CONSTRUCAO EM EXECUCAQ

ILUSTRISSIMO SENHOR ROSALVO FIGUEIREDO NETO, PRESIDENTE DA
COMISSAQO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABASE.

REF: TOMADA DE PRECO N" 052021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA F AMPLIACAO DO MERCADO
DA CARNE 3" ETAPA NO MUNICIPIO DE AQUIDABA/SE.

A empresa CONSTRUCAO EM EXECUCAO LTDA, empresa individual de
responsabilidade Lida mscrits no CNPJ n® 30.226.145/0001-76, por intermedio de seu
representante legal @ Sr* Vanessa Maria Silva portador de RG: 3305745-1 ¢ CPF
058 330 17548 devidamente qualificado no processo licitatono em epigrafe, vem,
tempestivamente, interpar Recurso Administrative, com base no art. 109, 1, alinea a dn
Lei 8666/93, contra u decisso que desclassificou a propoesta da recorrente

Requet-se, desde j4, 0 recebimento do presente recurso, na forma previsia ¢m let,
com seu encaminhamento & autoridade competente para & devida apreciagio, requerendo
a total e completa procedéncia

1 -DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do preseme recurso admimstrativo,
mormente porque apresentado dentro do prazo legal A divulgacio do resuliado do
julgamento das propostas atraves do parecer tecmico divulgado no porial da prefeitura no
dia (2/12/2021. de acordo com o art 109 | da Let 8666/93 terd o prazo de 05 dias dteis 3
contar da inhmagiio do ato, ¢ com base no art | 10 da Lei 666/93 exclu-se o dua do mictd
¢ computs-se o dia do final, desta forma o recurso poderd ser apresentado ate o din
09/122021

11 - DOS FATOS

Truty-se de procedimento licitatono nstaurado pela Prefeitura Municipal de
Aquidab@/SE, edital sob o nimero 05/202 modalidade Tomada de Pregos. cujo objetoe
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
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CONSTRUCAO EM EXECUCAQ

ENGENHARIA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DO MERCADO DA CARNE 3°
ETAPA NO MUNICIPIO DE AQUIDABA.

No dia 06 de outubro de 2021 ocorreu u sessao de abertura dos documentos de habiltagdo
© proposta, muﬂummﬁimhﬂﬂﬂﬂumpmfmnhennmmmﬂc
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licitantes pelo setor técnico de engenharia d prefeitura. No dia 02 de dezembro de 2021, for
emitido um parecer técnico pels engenherro Wallysson Almeida Vieira que scgue
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Iniciatmente deve ficar claro que. a empresa CONSTRUCAO EM EXECUCAO
LTDA. possui 0 melhor prego e esti em total consondncia com principio da vantajosidade
que representa a busca, pela Administragho Poblica, através da analise das propostas
Mmmﬂmlmlmnﬁmhmﬁmwlﬂm
beneficio nas suas contratagies

Com relaclio o acorddo do TCU N° 262272013, que foi usado como
fundamentagio para desabilitagio da proposia da empresa no seu item 9., “rem coma
nfgmwcmoalgfcﬂmdrdgﬁmrﬁmmmmmhm#mdtﬂemﬁnme
Despesas Indiretas (BD) especificas para cada tipo de obra priblica ¢ para aquisicdo de
materiass ¢ equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame deialhado da
mm&mm#mmmmmfmmmﬁu:mm“dmum&um
Corte de Contas{Acorddos ns 325/2007 ¢ 2.36%2011), amboas do Plendrio, com
utilizagdo de critérios contdbais e estalisticos ¢ controle represemtafividade das
mmuw,mmmdnmmmﬁaqwumﬁuéuﬂum
wuma forma de padronizar as faxa de BDI para hoas praticas construtivas mas que no se
pode gencralizar seu uso, servindo como bom pardmetro para sua elaboragio, aie porque
45 empresas que lem sua tributagdo regida pelo sistema do SIMPLES NACIONAL, tem
uma forma diferenciada de recothimentos dos seus Impostos como por exemplo, em
relagiio as taxas de PIS, COFINS ¢ IS5 que sua tanfacio € de acordo com seu faturamento
Portanto, se setor de Engenharia analissr novamenie o BDI da empresy, ¢ usar 0 mesmo
acordso do TCU N® 26222013, no item 92 1, nas andlises do orcamento de obras
pliblicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos patamares estipulados no subitem 9.1
deste Acorddo, procedam ao exame pormenarizado dos ifens que compdem essa ioxa,
u::fnwacmmmmemfmmwymmmdmmmmdr
que fratam estes aulos, levando-se sempre em consideragdo as pecubanidades de cada
cavo concreto: . ficara provado que para o tipo de obra licitada, os indices estio dentro
dos limites estabelecido pelo acordio como mosira & imagem sbaixo.
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Com relagdo a0 outro questionamento com relagio a equipe dingente, € um emo
sandvel de correedo e gque pode ser corrigido sem ahterar o valor global do objeto
Portanto, pego ao setor de engenharia que analise novamente as planilhas ¢ reconsidere a
proposta da empresa

111 - PAS RAZOES DA REFORMA

A decisio sob comento, merece ser reformada, porgue:

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forga do artigo T, §2°, Il ds Lea
0" 8 666/93, ¢ imperiosa a existéncia de um orgamento detalhiado por meio de planilhas
em que haja a discriminagdo dos custos unitinios do objeto licitado

A planilha de custos funcions como pardmetro para que a Administragdo efetue
umi contratagdo segurs ¢ exequivel Tambeém & pecessania pars sc evitar problemas
durinte o execugiio dos contratos ¢ facthitar » andlise da Admimstragio Publica quando
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da ocorréncia das alterngdes contratuais, @ exemplo do gue ocorre no reequilibrio
econdmico financeiro do contrato

Tndavﬁ.épaciﬁcamjwﬁpnﬂ&miadnTnhmnldeCmm Umio que a
plamita de custos ¢ formagio de pregos possui caraler acessorio, subsidiino, numa
licimagio

Por sus vez, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei o 8 666/93, que ¢ possivel gue
a comissio de licitag3o ou suoridade superior, em qualquer fase da hcitagio, promova
diligéncia destinada a esclarecer ou o complementar 3 strugio do processo

O Tribuna! de Contas da Unifo, ao interpretar o dispositivo em comento, emerxde
que pode haver a correglo da planilha de custos desde que referida corregiio preserve 0
valor global da proposta. Vejamos:

%33, Para wl, deve-se verificar se 0 natureza dos eros de
preenchimento na planitha de pregos da represen tante enquadra-se
COmMO MEFOS CITos Materiais, como alegd, cu ST Tavesiem cm crros
impeditivos de OPOrUNIZAr-S¢ SUA COTTECED.

“34. O erro material ¢ tido como o erro de ficil constatagdio, cuja
detecedo dispensa analise aprofundada, havendo flagrante
desscordo entre a vontade da parte ¢ aquilo 0 gue fol mamfestado
no documento. Exige a corregdio da proposta, Uma vez que reirmta
a incxatidio material, ou seja, reflete uma situacio ou algo que
whbviamente nlio ocorreu

Sobre o assunto. 0 Voto do Acordio 4 621/2009-2C ¢ esclarecedor, nclusive,
contendo exemplo aplicavel 4 situagiio analisada, em que houve erro de preenchimento
#plmnlh.mpmmmmm&mmmmqmmm
diminui¢ao na margem de lucro da empresa.

No mesmo sentido, o Acdrddo 2 371/2009-P determinou & certa entidade que se
abstivesse de considerar erros ou omissdes no preenchimento da plamilha de custos €
formagiio de pregos como critério de desclassificacho de licitantes, por COMEanar o arigo
3* da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal Acordios 2 1042004, 179172006 e
1 17972008, todos Plendrio, ¢ Acordiio 4 621/2009, da 2° Camara

No Relatério que acompanha 2 Decisdo 577/2001-P, delinein-se 2 hipitese fatica
ora apreseniada, em que, constatado o ermo, a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando com
05 CUSLOS NECESSArins para manter sua proposta global

Aponta-se, tambem, julgado convergente do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACAD TOMADA DE
PRECOS ERRO MATERIAL NA  PROPOSTA
IRRELEVANCIA O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA
PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A
ADMINISTRACAQ, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO
£ OBICE A CLASSIFICACAD DA MESMA (TIDFT 5043398
DF, Relator: ANGELO PASSARELL Dam de Julgamento
18/11/1999. 3* Turma Civel, Data de Publicagie: DJU
015012/2000 Pig- 17)

Assim, embara esteju previsto no art. 48, 1, da Les 8 666/1993, que as proposias (ue nio
atendam  as  especificagdes contidas no a0 convocatono da licitagRo devem  seT
desclassificadas, fato ¢ que © MZONISmO excessivo na apreciagdo das propastas vem sendo
mitigado, com fulero em outros principtos, tais quas os da proporcionalidade, da razoahilidade ¢
da supremacis do inferesse publico.

0O Acérdiio TCU 2.546/2015 ~ Plendrio lambém trata sobre o assunio:

*Exro no preenchimento da planilba de formagio de prece do
licitanie ndo constitui motivo suficiente pars o desclassificagdo
thpmmqmmhnﬂnﬂhpﬂtrmmuﬂaﬁs:m:
necessidade de majoragho do prego ofertado ™

O TCU possu vasin Junsprudéncia sobre esse assunto, u exemplo.

'udﬂclnﬁstﬁuchdtpmpamvmmiﬁHmeﬁrm#
baixn materiahdade que possa ser samado mediante diligéncia afronta o
Mﬁﬂm:mnmﬁnjmﬁmﬁtmeﬁhmﬂ{k
Contas da Unifio. Acorddo 2 2392018 do Plenario
“Enmmmhmmﬂnplmﬂkadtmmmmsﬁumm
para & desclassificagio de hicitante, quando o plamlha puder ser ajustada
sem majorgio do prego global ofertado. Acorddo gog2019 TCU
Hm‘“
nmmmudumpublimdwcpwﬂmﬂmmwprﬂimndﬂfwmdm

mmhmmdmhulmmmm;dmhqmmmfmunhmmm
saniveis, ndo cabendo a desclassificaclio do henante.

Ademais, corroborando o enfendimento scima exposio. 1Em-5¢ gue 85 DOMMEs que regem
0 Processo licitatério deverSo sempre serom mierpretadas em favor da amphaclo da disputa
enire os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, u finalidade ¢
a seguranga da contratagio
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Dessa forma fica demonstrado que 8 comissio de licimgio equivocou -se 50 desclossificar
a proposts da requerente.
A Lei 8 666/93 traz em seu art 3%

At A liciacio destina-s¢ 4 gamantit @ observincia do
mmmmaw.ammwmm
vantajosa para b admimistragiio ¢ 1 promogdo do desenvolvimento
mactonal sustentivel ¢ serd processada ¢ julgada om estrita
conformidade com o5 principios hisicos da legahdade. da
impessoatidade, dn moralidade. _da rgusidade, da publicidade, da
probidade admimstrativa. da  vinculagso a0 mstrumento
convocatario, do julgamento objetivo ¢ dos que lthes S0
correlalos.
Além disso a Lei 8666/93 ¢ clara, deve-se observar os procedimentos previstos na
Lei, bem como no Edital pars nfo trazer prejuizo pasa y administragio pablica
De acordo com o art 44 da Lei 8666/93 no julgamento das propostas 4 comissdo
levard em consideraglio os critérios objetivos defimidos no edital, 0§ guiis ndo devem
contrariar @5 normas ¢ principios  estabelecidos  por  esta L
Prima facte. @ impugnanie reafirma o respeilo que dedica 10s membros da douta
Comssio Permanente de Licitagdo e 3 digna autoridade julgadora. Destaca que o presenie
recureo. fem estrita vinculagio 4 mterposigio objeniva dos fatos do procedimento
licitatorio. As eventuais discorddncias deduzides neste recurso, fundamentamsse no
nu:ndhnmnqucﬂe:prﬁﬂﬁepmnuumducmmhh.dnLﬂcd:m
Complementos
A licitagdo ﬁmiméomnluﬁvuwmmwdumw
¢ que cumpram as exigéncias legals, fazendo com que o Poder Pablico possa pactuar com
aquele que lhe oferea melhores condigdes técnicas ¢ econbmicas, com @ segurancs
exigida, objetivo este que cumprimos ficlmente. Qualquer desvio desse rumo, (que vise
ou venha o limitar & livre concorréncia, caracteriza infragio o ordem econdmica, sendo
passivel de punigo, independente de culpa, cenforme previsio no artigo 20, do Lei o°
§ BR4/93

Mﬂmamrm.wwnmwmo
dever de realizar a mmm:umﬂmumﬂWumm=
mats completa prestaglio. A maior yantagem corresponde 8 situaglo de menor custo ¢
mator beneficio para a administragdo.
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Neste sentido o professor Margal Justen Filho em sua obra, 5* ed .1998, pags 55-
59 e 6(), sobre a questdo nos ensipa

A W-umﬂfﬂﬂmfxzﬂmﬁ:mﬁuemaﬂm
mmpmdlmpmvmdamtwﬂndnmmmu.hmm»ﬂmgmm
apresenta quundo & Admimstrag@o assumir o dever se realizar a prestagdo
mmmm:umuhnseubng:amahzmnmﬂimcmis
completa prestagio Configura-se, portanto, uma relagio de custo
beneficio, A malor vimtagem corresponde @ situacdo do menor cusio e
maior beneficio para a administragio ™

Gl

“A economicidade exuze que b admimistragio. desembolse o minimo ¢
obtenha 0 miaximo ¢ 0 melhor ©

Diante do exposto fica claro que o melhor prego € da empresa recorrente, gerando
wms economia muitd maior para o municipio em relagio a empresa classificada. Desta
forma mmumhmcammlprmnﬁﬂldﬁm.mdﬂmc!mﬁmdan
proposta da empresa CONSTRUCAO EM EXECUCAO LTDA

IV- DOS PEDIDOS

Emfmdu:npuﬂnemndﬂmdwidnmmapmpﬂﬂammmdapdu
mmeamninmb;mp&maﬂdmimm.mquupmvmmdummu
recurse, com cfeito para:

« Determinar a Comissio de Licitaglio que profira tal julgamento, considerando a
pmhmdmﬁ'mdamwnmumm
classificatorio, o qual, por ceto, resultard na adjudicagio do objeto hicitado &
subscrevente

Outrossim, amparada nas medes recursms, requer-s¢ que essa Conusséo de Licttagho
reconsidere sua decisio e, na hipotese ndo esperada disso nfio ocorrer, (aga este subir &
autoridade superior em consondinci com o provisio no § 4%, do an 109, da Ler n*
2666/93. comunicando-se 1os demuis licituntes para &s devidus impugnagdes, s¢ 25sim 0
desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto
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Mestes Termos
P. Deferimento
Arnenju/SE, 08 de Dezembro de 2021,

Vanessa Maria Siiva ML
CONSTRUCAO EM EXECUCAO

RG: 33057451 SSP/SE

Aracsju—SE
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