Ech,mNTissmn SR. PRES
Ccip10 DE AQUIDABA/ SE

LICITAGAO DO MUNI
Ref.: Edital 0 TP 06/2021 ) _
Ato Admi;ﬁstratiVU de inabilitacao em Licitacao
ASCON CONSTRUGOES E EMPRE_ENDIMENT{]S LTDA-ME.
pessoa juridica de direito privado, inscrita DO CNPJ/MF sob D
2?.932.5{}6{ 0001-14, com sede na Rua das Pedras, n¥ 12 Centro, Malhada dos
tempesﬁvameute, por seut procurador que esta

QE, CEP 4994{)-090, Ve,
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v, Exa., apresentar

subscreve, pemnte

RECURSO ADMIN‘lSTRATIVﬂ

inciso 1, alinea 8 © demais

com as inclusas razoes, com fulcro no artigo 109, 1 ,
Lei Federal n® 8.666/93, exercendo

dispositivos legais pertinentes 3 matéria, ° 8 3, exer
seu D1 DE PETICAO, assegurado no artigo 57, INC1SO L XXIV, alinea &,
da Constituicao Federal, eXpor € requerer 0.que segue:
1— PRELINLINAR.MENTE
o, sobre © direito de peticao, a RECORRENTE
“Direito

Em primeiro plan
transcreve ensinamento do professor José Afonsc da gilva, em sud obra

Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382

«f; importante frisar que o direito de petigao ndo pode ser
pode a qutoridade a que é

destituido de eficacia. Nao
dirigido escusar-s€ de pronunciar sobre a peticao; quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com @ devida

motivacio”,
amn T?;?bém o renomado Mestre Marcal Justen filho; “in” Comentérios
+ Lei de Licitagges ¢ Contratos Administrativos, 8° éd., Ddg, 647 assim assevera:
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o8 sdefesa d ] s soai
- odefi os direitos pessoais, especialmente contra atos
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o ! administmﬁ?oasfegum a publicidade dos i
Al am ! d s art. 37) e o di'l‘ﬂitﬂ ao contr d- - ﬂtﬂ.‘?
pla defesa (art. 5 ine. LV).” raditorio e a
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Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam
devidamente ‘autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisao motivada sobre o pedido
formulado.

1.1. -DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacao e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, parigrafos 2°e 4° da Lei n® 8,666/1993,
concedendo efeito suspensivo 4 inabilitagio aqui impugnada até julgamento
final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicac@o desta
Lei cabem:

§20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso 1 deste artigo tera
efeito  suspensivo, podendo a autoridade  competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse piiblico, atribuir ao
recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

(...

§4° O recurso seré dirigido & autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”

2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Aquidaba para ©
certamente licitatério, a RECORRENTE participou de Licitacdo Publica sob a
modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do Edital n® TP 06/2021.

Devidamente representada, por meio de seu procurador, St. Ayslan
Rocha da Silva, no dia do julgamento da habilitacao, a RECORRENTE tendo
sido entregue na 1® sessdo de recepgdo e abertura das documentacgoes e
propostas referente ao processo de licitagao, modalidade tomada de pregos n®
06/2021, em 07 de outubro de 2021, dois envelopes: um contendo documentos
da habilitaciio e ou outro contendo a proposta de pregos, também entregues
pelas as empresas MF OBRAS E SERVICOS EIRELIL, CRA
CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI, W TELES
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, TOTAL SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME, SA EMPREENDIMENTOS EIRELL, KSC

ASCON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, Rua das Pedras n¢ 12, na Cidade de
Malhada dos Bois-Se, Bairro Centro, CEP: 49.940.000 inscrita no CMPJ; 27.932,596/0001-14
Email: ascon.empreendimentos@gmail.com
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CONSTRUCOES LTDA-EPP, a qual foi suspensa para a devida anilise das
documentacoes, bem como para efetuar diligéncias.

Ocorre que, a Comissdo de Licitactes, presidida pelo funciondrio
Sr. ROSVALDO FIGUEIREDO NETO, na 3% sessio para divulgacao do
parecer técniico sobre as propostas e planilhas da tomada de pregos n® 06/2021,
em 02 de dezembro de 2021, decidiu declarar a empresa licitante SA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, HABILITADA, por suposto cumprimento
aos requisitos previstos no Edital e a RECORRENTE INABILITADA, por
suposto erro questionado pela empresa W TELES “que o encargo social da

planilha de composicao do Engenheiro Civil que esté caleulado como horista.
Na planilha orcamentéria, a unidade de medida do Engenheiro é mensal,
portanto, 0 encargo a ser utilizado é o mensalista”, Trazendo em apertada

sintese a informacio que julgou procedente o guestionamento sem

qualquer outra justificativa complementar.

Além de inabilitar as empresas MF OBRAS E SERVICOS EIRELIL,
CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI, W TELES
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, TOTAL SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME e KSC CONSTRUCOES LTDA-EPP, por
onstarem erros na Planilha de ento de Evéntos (PLE), entendimento
ja sedimentad unicipio de Aquidabd no parecer técnico n® 2

referente a TP n® 06/2020, documento 01 em anexo.

No entanto, o Parecer Técnico do presente procedimento ndo faz
qualquer mencao a licitante SA EMPREENDIMENTOS EIRELI, porém
conforme exporemos adiante o erro detectado na planilha da ASCON
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, também é&

patente da licitante considerada habilitada no certame.
3 — DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, capul, da Lei n” 8.666/1993
preleciona que tanto a Administracio Piblica como os interessados ficam
obrigados 4 observéncia dos termos e condigoes previstes no Edital.

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a lecio da pro mais
vantajosa para a administracao e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos,”
— Grifo nosso.

ASCON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, Rua das Pedras n? 12, na Cidade de
Malhada dos Bois-Se, Bairro Centro, CEP: 49.940.000 inscrita no CNPJ: 27.932.556/0001-14
Email: ascon.empreendimentos@gmall.com
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Por sua vez, é importante desde ja ressaltar que a proposta da ASCON
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME é mais vantajosa

para a administragio posto que existe uma economia de R$ 21.335,80 (vinte
e um mil, trezentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos).

Ademais, a empresa SA EMPREENDIMENTOS EIRELI, niio teve
sua planilha orcamentéria devidamente analisada ou sequer a verificaram, pois
conforme documento 02 em anexo, o encargo social da planilha de composicao
do Engenheiro Civil da empresa esta IGUAL a da licitante ASCON
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME.

QOutrossim, ndo existem pardmetros para analise das planilhas, pois o
Muniefpio ndo disponibilizou a Composigao de Pregos, nio assistindo razio a
inabilitacio da ASCON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA-ME. x

No mais, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de
convoeacdo, tal qual a empresa SA EMPREENDIMENTOS EIRELL o que
comprova que nao se prospera a sua inabilitaggo.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso I, da Lei
n® 8.666/1993, que dispde que serdo desclassificadas as propostas que nao
atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacdo;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado
principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto
no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragao e
confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica
nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
considerac@o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e prineipios estabelecidos por
esta Lei.

Art, 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissio de licitaciio ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo; os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.”

ASCON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, Rua das Pedras n® 12, na Cidade de
Malhada dos Bois-5e, Bairro Centro, CEP: 49.540.000 inscrita no CNPJ: 27.932 596/0001-14
Email: ascon.empreandimentos@gmail.com
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Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo
19, inciso I, do artigo3°da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@incia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.

Com isso, RESPEITANDO O PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, bem como que o erro foi
detectado em ambas planilthas, deve esta Administragao Piblica Municipal
declarar a licitante ASCON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA-ME, prevalecendo o principio da economicidade e eficiéncia,
HABILITADA e posteriormente declarada vencedora do certame ou em tltima
anilise inabilitar todas as licitantes e realizando um novo procedimento
licitatdrio.

4 — DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Fxa. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagio da decisao em
aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito,
como medida da mais transparente Justica!

Alternativamente, seja reconhecida a inabilitacéo da SA

EMPREENDIMENTOS EIRELI, posto que incorreu no mesmo €rro da
RECORRENTE.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, réquer-se que a Comissao de
Licitacdes reconsidere sua decis@o e, nao sendo este o entendimentao, faca este
recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o parégrafo 49, do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993. observando-se ainda
o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termaos,
Pede deferimento.
Malhada dos Bois/SE, 09 de dezembro de 2021.
/e,

= yi
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J Procurador
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DOCUMENTO 1
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ESTADO DE SERGIPE
GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA

PA CNICO N° 20

Irata-se de Parecer Técmicv sobie vs Recursos
modalidade Tomada de Pregos n° 06/2020 da Prefeitura de Aquidabd — Sergipe, que tem como

Reforma ¢ Ampliaglio do Mercado da Carne deste Municipio Aquidabd/SE.

s pelos licitantes na lieitagiin
Objeto

L DOS RECURSOS APRESENTADOS

O licitante KATO CONSTRUCAO SERVICOS LTDA ME, cm seu recurso alega que a hora
englo coletiva que e de RS 6,63,

do Operador de maquina ¢ tratores diversos estd de acordo com a conv
onde foi apresentado em sua planilha o valor de RS 7,87, entendendo que Operador de Maquina trata-
se de Operador de Compactador de solos de percussio e Retrocscavadeira sobre rodas com
carregadeira.

Quanto a0 valor da méo de obra do Operador de Guincho ou Guincheiro o licitante alega que 0
valor apresentado estd de acordo com 2 convencio coleta que ¢ de RS 6,63,

O licitante alega ainda em seu recurso que foi apresentado a PLE Planilha de Levantamento de
Eventos conforme exige o edital.

O licitante CLEBER MOURA DE JESUS CONSTRUCOES —EPP cin sinlese requer 50
Classificacao alepando que a auséncia da PLE em conformidade com o exigido pelo edital niio sena
motivo para sua deselassificagdo, solicitando que seja realizado diligéncia para sanar a inconsisténcia
motivo pelo qual o licitante foi Desclassificado. =

2 -~ DAS ANALISES

_ Inicialmente devemos demw.um dos principios a0 qual devemos nos atentar, o principio da
vinculagiio ao lamm convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido.
mhereim_nbmrasegmnmrfdaﬁodum. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo
¢ :a;ryzfmtﬂuwuqu: se utilizou da expressdo “cstritamente vinculada”, Logo, ndo ha espagos para
:ﬁl::_u_zcd&dm ou mﬂla: de licitentes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a

w deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos,
A vinculagiio se traduz numa imporiante garantia para a sociedade de
/ ; i 3 que ndo haverd
mmnws ou d}mciws nas aquisigdes feitas pela Administragio Publica. Esclarece-se
i que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da

m‘nci : Iﬁligahmdﬁ:m na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que 0
principio da -irradia seus éfeitos em todos os atos da Administragdo, de : ) exis
DA RS i , de modo gue ndo exisie

) b;esse toar, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU ja orientou, por meio do Informativo no 273,
que “a classificagiio de proposta com prego superior ao limite admitido no edital viola o principio da

o

AV, PARAGUAI, N2 1473, CENTRO CEP: 49790-000 CNPJ: 13.000.609/0001-02 @./)
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ESTADO DE SERGIPE
GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA
vinculagio ao instrumento convocatdrio, ndo descaracterizando tal ilegalidade a alegagdio de urgéncia

na contratagio”.

Nota-s¢ que propostas em desconformidade com o edital devem ser rechacadas ¢
desclassificadas de pronto, a fim de ndo macular as demais, que estejam em consondincia com ele.

Pois bem, neste sentido analisaremos 0s recursos interpostos:

KATO CONSTRUCAO SERVICOS LTDA ME, no que refere-se ao valor da hora do
Operador de Maquinas ¢ Tratores Diversos, entendemos que © mesmo estd em desacordo com ©
definido pela convenglio coletiva, pois o valor atual ¢ RS 8.41, sendo que foi apresentade em sua
planitha o valor de RS 7,87.

Em seu recurso o licitante citou como exemplo de magquinas as screm operadas ums
Retroescavadeira, ratificado o entendimento desta administragio municipal, tendo em vista que na
Convenggo Coletiva a Retroescavadeira tem como valor da Hora RS 8.41.

Quando so valor do Operador de Guincho ou Guincheiro, o licitante equivocou-se, pois 0
Engenheiro do Municipio no Parecer Teenico n® 01/2020, considerou improcedente o questionaments
feito pelo licitante W & W CONSULTORIA EMPREENDIMENTOS LTDA — EPP, considerandy
correto o valor da hora apresentada pelo licitante Kato Construgdes.

No tocante a PLE apresentada, ratificamos as anotagbes apontadas 1o Parecer Técnico n”
01/2020. tendo em vista que a PLE — Planilhas de Levantamento de Eventos e composia par
(Eventograma e Quantitativos, Detalhamento e Cronograma), o referido licitante deixou de apresentar
a planilha de Eventograma ¢ Quantitativos as quais sdo de suma importdncia tendo em vista que nelas
contem os itens com quantidades ¢ valores que serfio realizados durante a execuglio da obra. A planilha
apresentada no recurso trata-se apenas um planitha para futura medig@o da obra.

Com relaclo as alegagbes feitas pelo liciante CLEBER MOURA DE JESUS
CONSTRUCOES -EPP, como ji dito anteriormente 2 PLE ¢ o conjunto de Planithas em que devem
conter (Eventograma e Quantitativos, Detalhamento e Cronograma), o referido licitante deixou de
apresentar & Planilha de Detalhamento em Eventos da PLE, pois essa planilha ¢ de grande importancia
¢ 4 mesma detalha 08 v_n{ures a serem medidos a cada més. No entanto a referida empresa descumpriu
sim as normas editalicias deixando de apresentar em seu conjunto de planilhas & Planilha de
Detalhamento em Eventos da PLE.

Cu'm_ fundamentagdio ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério entendemos que
todos os licitantes devem seguir ao solicitado pelo edital, sendo obrigado a apresentar o que for nele
exigido, smn'dimngan. No caso de ndo concorddncia com o estipulado pelo edital, previamente
conforme ¢ item 11.0 o edital pode ser questionado. Ao participar do cerlame sem que sejs
questionado o licitante declara que concorda com o estabelecido. '

11.1. Qualquer cidaddo ou licitante ¢ parte legilima para
impugnar o presente edital, por irregularidade, conforme
especifica o Art. 41 da Lei n® 8.666/93, com alteragdes posteriores,

‘,_-PVJ especificado na forma abaixo:

AV. PARAGUAI, N® 1473, CENTRO CEP: 49790-000 CNPJ: 13.000.609/0001-02
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a) por qualguer cidaddo, até 3 (cinco) dias uiels, antes du

data fixada para abertura da sessdo piiblica, nos termos do art.41,
§1° da Lel n* 8.666/93;

b) pela licitante. até 2 (dois) dias weis, antes da dara fixada
para abertura dos envelopes com os documentos de habiliragdo
nos termoy do art, 41, § 2% da Lei n® 8.666/93:

3 - CONCLUSAO

Diante dos relatos acima expostos, concluimos que os licitantes CLEBER MOURA DE
JESUS CONSTRUCOES-EPP e KATO CONSTRUCOES E SERVICOS, desatenderam ao edital,
sendo declarndos DESCLASSIFICADOS, mantendo VENCEDOR o licitante W & W
CONSULTORIA EMPREENDIMENTOS LTDA, com o valgr de RS 807.903,71 (Qitocentos ¢
sete mil novecentos e tris reais ¢ setenta ¢ um centavos), por ter apresentado melhor Proposta e todo
o conjunte de Planilhas em conformidade com o edital da Tomada de Pregos n® 0672020,

Atenciosamente,

Aquidabd/SE, 23 de Dezembro de 2020

ENGENHEIRO

AV. PARAGUAI, N2 1473, CENTRO CEP: 43790-000 CNP}: 13.000.609/0001-02
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DOCUMENTO 2
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