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ESTADD DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N" 1472019

CONSULENTE: Municipio de Aquidabi.
Assunto: Inexigibilidade de Licitagiio n” 06/2019 — Apresentagio Artistica

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE
— SHOWS ARTISTICOS — ART. 25, I11, DA LEI N°
8666/93, RECOMEND? COES,

Cuido de procedimento ndministrativo deflagrado sob o fundamento do
artigo 25, Ml du Lei o° 8666/93, visando s apresentuco artistica da banda
DANTELZINIO 0 KACETERIO DO FORRO ns comemoragio da-Festa de Santos

Weis 2019, neste Municipio.

Saliento que este Parecer analisard o fto posto & apreciagio “em fese”, dal
porque passo & especificwr detalhadamente, #s providéncias ¢ cuidados que a CPL deve
ter quando da formatizsgio, notadamente por que somente me debrucei sobre a minuta
contrati!, peci em que ndo se declinam ey detalhes da contrataciio,

A inexigibilidade de ficingio pam contrataglo de shows artisticos encontra-
se expressamente previsty na Let o 8666/93, cspecificamente no artigo 25, inciso I,

quie USSIN Preconiza:

Art, 25 - F inexigive! & licitagio quando houver inviabilidade de
compeligio, em espevial:
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L~ parn contrmiaclo de profissional de qualguer setor artistico,
dirctamente: ou atraves de empresirio exclusivo, desde que
eonsagrado peln eritica especializads ou pela opinido pablica.

A normatizagio albures ¢ clarividente 10 estabelecer os requisitos que
atrairdio sun incidéncin ¢ mmplicario no afastamente Jo certame piblico, cuja obediéncia
€ obriganiria por parte da Administragio:

I, Prohissonal de qualquer seter antistico. in casw. cantores. bandas:

A contrtagho deve operar-se dirgtamente com o artists, nio

huvendo necessidnde de intermediagio:
Acaso hys intermediagiio, esty somente ¢ admitida quando do
empresario que exclusivamente representa o artisia, devendo wl
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situaciio ser demonstrads através do denominado "Contmto de
Exclusividmle” firmado entre o-artista e 0 empresario.
4. Deve foar demonstrado no processo que o arfista  scja

onsagrado peln critica ou peln opinifie pibliea. olio servindo
de comprovaeio o mers juntacda de capa de CD/DVDL
5. Observar o disposto no artigo 26, Paragrafo (nico, inciso Il e 111,
da Lci n” §666/93;
6. Preve, pu mmity contratual, todas as claosulny contrutuais
obrigatdrias previsias no artigo 55, da Lei n” 8.666/93, sob pena
de responsabilidade dos membros da CPLL
7. Dewlhsr n composicBo do prego, prevendo em rubricas separadas
o valor do cuché. estadia, transpornte; tribulos, ete:
8, Os wwbuws devem ser detalhados por percentual mdividual,
hovendo necessidade de deelinar o regime de tribtaciio a0 qual
esth submetidn o empresa; =
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9. Os valores das Jemais despesas devem ser compativeis com o sua
natureza (local da esiadin. percurso do transporte. necessidade de
pernoile, etc);
10, Instruir o processo coin Wdos os documentos pertinenies ¢

respectivi justificativa para o contratagdio por inexigibilidade.

Saliento gue em recente Jdecisdo o Tribunal de Contas do Estado de
Serpipe considerou ILEGAL a formalizacio da contratacio de actistas através de
intermedigrios. devendo n CPL cercar-se de redobrado cuidado quando da andilise

des documentos intitulados “Cartas de Exclusividade”.

Ou sejs, cuso 8 confrataciu niio scja reslizada diretamente ¢com o
profissional, seia intermedinda por empresa especifiea do ramo. € neeessdria =
frmacio de carta de exclusivid e e,

Sugire, tamblém, gue sein observada 3 Resolucio n" 2982016 gque

de irn que deve ser realizady @ inexigibilidade das uando
da _contrutacdo de bandas FEsiani

artistico.

Além dessas ohseryaghes o devido processo ndministrativo também deve ser
seguido i risca. & exemplo da solicitagio da despesa, autorizngfio da autoridade
competeate (PREFEITO), publicacio, denitre outros previstos na legislagio de

regénc.

Por titimo, no que toca & conveniéneia da realizagio desse evento, registro
que se deve atentar pars que as fungdes precipuss da sdministraedo, a exemplo do
satde. educacio e remunerncdo de sorvidores, nfio scjam postergadas o um segundo
plano. em mzfio da realizacio du festividade. Q
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Impende ressultar que o Municipio deve se ater a Resolugdo TC n®
280/2013 (ahterada pelz Resolugho TC n® 295/2016), que discipling 0s gastos com
festividades, ande ests determinado que caso haja atrasos salurims dos servidores que
os Municipios de abstentam de realizar festividades com verbas publicas. Logo, deve a
CP1, cerear-se de garantins em especial de que os saliros esifio sendo pagos dentro do
mis possibilitando assim 1 realizagio dos eventos dentro do que rege a Resolugio acima
chinda.

£ dizer: a Administracio Municipal no deve contrair despesas com
festividades em montante que venha u comprometer o cumprimento das obrigagdes de

moior relevineia publica

Decerto, pode-se questionar gue o direito 8o lazer também foi erigido @
categorin de direito sucinl fundamental, por forga do disposto no artigo 6% da Caria
Republicana. Todavia, wl direito nio pode sobrepor-se aos direitos 4 satde, educacao,
alimentacio e trabalho, sob pena de violaglo ao principio du dignidade da pesson
humana. adotado como fundamento da Republica Fedemtiva do Brasil, no artige 17,
inciso 11, da Constituiclo Federal

Por esta mzdo, deve o Administrador, antes de efetivar o, cercur-
se doy devidos cuidados para que nlio despreze o sagrudo direito 4 vida digna. sob o
indevids desculpa de atender o direito ao lazer. em virtude da nitida prepanderdncia
duguele sobre este, slendendosse. inclusive, 80§ preceitos contidos ne Resolugio 280, do
TCE e posteriores alterngies.

Alerie-se. aindn, sobre a necessidnde de cumprimento das disposigoes
contidns on Lei de Responsabilidide Fiseal, notadamente no que conceme 8 assunglo de
despesas no (ltimo ano de muandato,
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Assim ¢ dando cumprimento a0 gue dispde o pardgrafo Gnico do artigo 38
da Lei n" 8,666/93 ¢ suns alteragdes posteriores, entende:nos ser possivel, EM TESE, n
formulizacio do processo, denso ¢ desde que atendidas as formalidades legais e o
TUDAS ax recomendaghes supra expendidas.

Em cgso de 8 comrsinedo nfo sc realizar de forma direts (Arista
Administracio Ol Empresirio  exclusivo i j
atendimento  dv  recomendscdes exsradas alhures. considere-se desfavoravel este
opinamento. ou seii. esla Assessoria Juridics NAO APROVA A CONTRATACAQ.

Assim e dando cumprimento #o que dispde o pardgrafo nico do ariigo 38
die Lei n® 8.666/93 & suds alteragbes posteriores, entendemos ser possivel, em tese, &
formehzagio do processo, acaso ¢ desde que gendidas as formalidades legais € o
TODAS s recomendagdes supr expendidos,

E o parecer, s.m.),
Aquidabi/SE, 03 de janeiro de 2019,

CARLOS ALBERTO DE CARVALHO SOBRAL NETO
OAB/SE 6408
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