ESTADD DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABE

PARECER JURIDICO N° 02/2019

CONSULENTE: Municipio de Aguidahi,
Assunto: Inexigibilidade de Licitugio n" 02/2019 — Apresentacdo Artistica

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE
-SHOWS ARTISTICOS ~ ART. 25, {11, DA LEI N°
8666/93. RECOMENDLCOES.

Culdo de procedimento adnunistmtivo deflagrado sob o fundamento do
artigo 25, 111, da Lei n® 8666/93, visundo 4 apresentacio anistica da banda PSIRICO na

comemoracio da Festa de Santos Reis 2019, neste Musicipio.

Saliento que este Parecer nnulisard o fsto posto 4 apreciagio “em tese”, dal
porgue passo 4 especificar detalhadamente, &s providéncias ¢ cuidados que a CPL deve
ter quando dy formalizagio, notadamente por que somente me debrucet sobre a minuta
contratual, peca em gue nio se declinam os detalhes da contrataghio.

A inexigibilidade de lcitagdo para contratagio de shows artisticos encontra-
e expressamente prevista na Lei n® 8666/93, especificamente no artigo 25, inciso (1L

que assim preconiza

Art, 25 — I inexigivel a hicitaglo quando houver inviabilidade de
competicio, em enpecial;
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111 — para contratagio de profissional de gualquer setor artistico,
dirctamente ou mravés de empresanio exclusivo, desde que
consagrado pels critics especinlizada ou pela opinido publica,

A normatizagio afhumes é clarividente a0 estabelecer os requisitos gue

atrniriio U incidéncia e implicario no afastamento do centnne pliblico, cuja obediéncin

& obrigatoria por parie da Adminisirogio:

b
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Profissional de qualquer setor artistico, in casw, cantores, bandas;
A contratugiio deve operar-se diretamente com o artisia, nio
havendo necessidade de intermediagho;

Acaso hajs intermediaglio, esta Somente ¢ admitida quando do
empresino que exclusivamente representi o artista, devendo tal
situucdo ser demonsiradas weavés do denomimado “Contrato de
Exclusividade™” firmado entre o ariista ¢ 0 empresirio.

Deve ficar demonstrado no processo que o arista seja
counsugrade pel criticz ou pela opinidio pitblics. nio scrvindo
de comprovagio o mers juntada de capa de CD/DVD,

Observir o disposto no artigo 26, Paragrafo tnico, inciso 1 e 1L
dn Lei n" 8666/93;

Preve, na minue contrutunl, lodes @ cliusulas contratuais
obrigatdries previstas no artigo 33, da Let 0 8.666/93, soh pena
de responsabilidade dos membros da CPL;

Detalhar & composicio do prego. prevendo em rubricas separadas
o valor do caché, estadia, transporte, fribulos, eic;

(¢ tributos devem ser demalbados por percentual individual,
havendo pecessidade de declinar o regime de tributacio uo qual
estld submetida 4 empresa:

—
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9. O valores das demais despesas devem ser compativers com a sus
natureza (local da estadia. percurso do transporte, necessidade de
pemaite, clcl

I(x Instruir o processo com iodos os documentos perinenies e

respectivie jusiificativa pars & contratagdo por inexigibilidade.

Saliento gue em recente deeisly o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe considerou ILEGAL o Wormalizucio da contratucio de artistay através de

intermedigrios, devendo a CPL cercar-se de redobrado cuidado guando da andlise
dos documentos intitulados “Cartas de Exclusividade™.

Oy seln, cuso 8 contratncss nfo sejs roalizads diretamente com o

profissional, seja intermediada por empresa especifiea do ramo, € necessdria a
firmacio de varta de exelusividade que sarante.

Sugiro ue se bservada a Resolucto n® 298/2016
dieterming @ maneirs que deve ser realizada a inexigibilidade das licitacies quando
da contratacdo de bandus, wrupos musicuis, profissionais ou empresas do scior
artistieo.

Além dessas observagdes o devido processo administrativo também deve ser
seeuido 0 riscen, o exemplo da solicitacio da despesa, autorizagio da sutoridade
competente (PREFEITO), publicagiio, dentre outros previstos na legislagio de

regencii

Por altimo, no que toca 4 convenigneia da realizaglio desse evento, registro
que s deve atentar para que 1 fungdes precipuss da administraclio. 4 exemplo de
spide. educnclo o remuncraclio de servidores. niio sejam postergadas o um scgundo

plano, em razfio da realizacio da festividade. @
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Impende ressaltar que o Municipio deve se ater 3 Resoluglio TC n®
2802013 (ulteruda peld Resolugio 1C n" 295/2016), que discipling o5 gastas com
festividades, onde reste delerminado que caso haju atrasos salarins dos servidores que
a5 Municipios de abstenham de nealizar festividades com verbas piblicas, Logo, deve
CPL cercar-ve de garantins em expecinl de gue os sulinos estio sendo pagos dentro do
més possibilitando assim a realizagdo dos eventos dentro do que rege a Resoluglio acima
citidi

E dizer: n Adminlstracdo Musivipal ndo deve contmir despesas tom
iestividindes em monunte que venha o comprometer o cumprimento das obrigagbes de

mustarreleviinein puhlic.

Decento, podie-se questionar gue o direito po lazer também foi erigido a
cutegorio de direito social fundamenial, por forga do disposto no artigo 6°, da Cara
Republicana. Todavin, tal direito nie pode sobrepor-se aos direitos 4 satide, educagiio,
alimentagio € (rabalho, sob pena de violuglo no principio da dignidade da pessoa
humana, adotsdo como fundamento dd Repiblica Federativa do Brasil, no artigo 17,
meise [L do Conatituigiio Federal,

Por esta rasdo, deve o Adminismador, antes de efetivar o contratacio, cercur-
se dos devidos cuidados para que nio despreze o sagrado direito & vida digna. sob s
indevida desculpn de atender o direito ao luzer, em virude da nitida preponderincia
daguele sobre este, atendendo-se, inclusive, aos preceitos contidos na Resolugao 280, do
I'CE ¢ posteniores alteragdes.

Alerte-se, ainda. sobre a necessidade de cumprimento das disposigdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, notmdamente no que concerne 4 assunglo de

despesas no nltimo ano de mandato: =
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Assim ¢ dundo cumprimento ao que dispde o pardgrafo tnico do arligo 38
da Lei n” 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores, entendemos ser possivel, EM TESE, &
formmulizugio do processo, scaso e desde que atendides as formalidades leguis ¢ a
TOBAS as recomendagbes supmm expendidas.

Em caso de o conraingdo nfio s¢ rcalizar de forma direta (Artists —

Administtacio O] Empresario  exclusive — inistragiio) e ha e
atendimento s recomendagbes exuradas alhures, considere-se destavordvel esie

opinamento, ou seld, et Assessoria Jurddica NAO APROVA A CONTRATACAO,

Assim ¢ dando cumprimento a0 que dispde o pardgrafo Gnico do artigo 38
da Lel n" BOOOSY ¢ suas alterngdes posteriores, entendemos ser possivel, em ese, a
formalizagio do processo, acaso ¢ desde que otendides as formalidades lepais e 4
[ODAS as recomendngdes supra expendidas,

I o parecer, s.1m.j,
Aquidab®’/SE, 02 de [sneiro de 2019,

CARLOS ALBERTOS

DE CARVALHO SOBRAL NETO
OABSE 6308



