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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 062/2019

CONSULENTE: Municipio de Aquidabi.
Assunto: Inexigibilidade de Licitacio n"20/2019 - Apresentacio Artistica

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
CONTRATACAQ DIRETA — INEXIGIBILIDADE
— SHOWS ARTISTICOS — ART, 25, I1L,. DA LE] N©
8666/93. RECOMENDACOES,

Cuido de procedimento administrativo deflagrado sob o fundamento do
artigo 25, I, da Lei n° 8666/93, visando a apresentagdo artistica da banda Welinton O
Gordinho durante as comemoragdes a Padroeira Nossa Senhora Sant’Ana. neste

Municipio

Saliento que este Parecer analisard o fato posto a apreciagio “em tese”, dai
porque passo & especificar detalhadamente, as providéncias e cuidados que a CPL deve
ter quando da formalizagio, notadamente por que somente me debrucei sobre a minuta

contratual, peca em que néo se declinam os detalhes da contratagio.

A inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de shows artisticos encontra-
s¢ expressamente prevista na Lei n® 8666/93, especificamente no artigo 25, inciso 1L

que assim preconiza:

Art. 25 - E inexigivel a licitagie quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial: ®

(..)
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I1I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
A normatizacio alhures é clarividente ao estabelecer os requisitos que
atrairdo sua incidéncia e implicardo no afastamento do certame publico, cuja obediéncia

¢ obrigatoria por parte da Adminsstragao

|. Profissional de qualquer setor artistico, i casu, cantores, bandas,

I

A contratagio deve operar-se di enite com 0 artista, nao

havendo necessidade de intermediagdo;

3. Acaso haja intermediagiio, esta somente ¢ admitida quande do
empresario que exclusivamente representa o artista, devendo tal
situacdo ser demonstrada através do denominado “Contrato de
Exclusividade” firmado entre o artista e 0 empresario.

4 Deve ficar demonstrado no processo que o artista seja
consagrado pela critica ou pela opinifio publica, ndo servindo
de comprovago a mera juntada de capa de CD/DVD;

5. Observar o disposto no artigo 26, Paragrafo unico, inciso Il e Tl
da Lei n” 8666/93;

6. Prevé, na minuta contratual, todas as clausulas contratuais
obrigatorias previstas no artigo 55, da Lei n° 8,666/93, sob pena
de responsabilidade dos membros da CPL,

7. Detalhar a composi¢o do prego, prevendo em rubricas separadas
o valor do caché, estadia, transporte, tributos, etc,

8, Os tributos devem ser detalhados por percentual individual,

havendo necessidade de declinar o regime de tribufagio ao qual

esta submetida a empresa. @
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9. Os valores das demais despesas devem ser compativeis com a sua
natureza (local da estadia, percurso do transporte, necessidade de
pernoite, gic),
10 Instruir o processo com todos os documentos pertinentes e

respectiva justificativa para a contratagdo por inexigibilidade

Saliento_gue em recente decisiio o Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe considerou ILEGAL a formalizacio da contrataciio de artistas atraves de

intermedidrios. devendo a CPL cercar-se de redobrado cuidado guando da anilise
des documentos intitulados “Cartas de Exclusividade”.

Qu_seja. caso a contratacio nfio seja realizada diretamente com o
profissional. seja intermediada por empresa especifica do ramo. ¢ necessiiria a
firmaciio de carta de exclusividade que garante.

Sugire, também. gue seja observada a Resolucio n” 298/2016 gue
determina a maneira que deve ser realizada a inexigibilidade das licitacdes guando

da_contratacio de bandas. grupes musicais. profissionais ou empresas do setor
artistico,

Além dessas observagdes o devido processo administrativo tambem deve ser
seguido & risca, a exemplo da solicitacio da despesa. autonzagdo da autoridade
competente (PREFEITO), publicagio, dentre oufros previstos na legslagio de

Tegencia.

Por dltimo, no que toca a conveniéncia da realizagdo desse evento, regisiro

que se deve atentar para que as funcdes precipuas da administracio. a exemplo de

saude. educacio e remuneracdo de servidores, ndo sejam postergadas & um segundo

: g !
plano, em razdo da realizac@o da festividade. (ﬁ)
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Impende ressaltar que o Municipio deve se ater a Resolugio TC n°
280/2013 (alterada pela Resolugio TC n° 295/2016), que disciplina os gastos com
festividades, onde resta determinado que caso haja atrasos salariais dos servidores que
0s Municipios de abstenham de realizar festividades com verbas publicas. Logo, deve a
CPL cercar-se de garantias em especial de que os saldrios estdo sendo pagos dentro do
més possibilitando assim a realizacio dos eventos dentro do que rege a Resolugdo acima
citada.

E dizer: a Administragio Municipal ndo deve contrair despesas com
festividades em montante que venha a comprometer 0 cumprimento das obnigagdes de

maior relevancia publica

Decerto, pode-se questionar que o direito a0 lazer tambem foi erigdo &
categoria de direito social fundamental, por for¢a do disposto no artigo 6°, da Carta
Republicana. Todavia, tal direito nio pode sobrepor-se aos direitos a saude, educagiio,
alimentagio e trabalho, sob pena de violagdo ao principio da digmdade da pessoa
humana. adotado como fundamento da Republica Federativa do Brasil, no artigo 17
inciso 11, da Constituigdo Federal

Par esta razdo, deve o Administrador, antes de efetivar a contratacio, cercar-
se dos devidos cuidados para que ndo despreze o sagrado direito & vida digna, sob a
indevida desculpa de atender o direito a0 lazer, em virtude da nitida preponderincia
daquele sobre este, atendendo-se, inclusive, aos preceitos contidos na Resolugao 280, do

TCE e posteriores alteragdes.

Alerte-se, ainda, sobre a necessidade de cumprimento das disposicOes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que concerne a assungio de
despesas no ultimo ano de mandato. é

S
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Em caso de a contratacio ndo se realizar de forma direta (Arfista —
Administragio OU Empresario exclusivo — Adminisiracio) e nio haja pleno
atendimento as tecomendacdes exaradas alhures, comsidere-se desfavoravel esie
opinamento, Ou seja. esta soria Juridica NAO APROVA A CONTRATACAO

Assim e dando cumprimento ao que dispde o pardgrafo anico do artigo 38
da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, entendemos ser possivel, em tese, a
formalizagdo do processo, acaso e desde que atendidas as formalidades legais € a
TODAS as recomendagdes supra expendidas.

E o parecer. s.m j

Aquidaba/SE, 25 de julho de 2019

Z
CARVALHO SOBRAL NETO
DAB/SE 6408

CARLOS ALBERTO



