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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABE
PARECER JURIDICO N° 05/2020
CONSULENTE: Municipio de Aquidaba.
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n” 05/2020 — Apresentagiio Artistica
EMENTA ~ ADMINISTRATIVO -

CONTRATACAQO DPIRETA — INEXIGIBILIDADE
~ SHOWS ARTISTICOS — ART. 25, 111, DA LEI N°
8666/93. RECOMENDACOES.

Cuido de procedimento administrativo deflagrado sob o fundamento do
artigo 25, (11, da Lei n® 8666/93. visando a apresentagdo artistica da banda Valneijos
durin's as comemoragdes da Festa de Santos Reis, neste Municipio.

Saliento que este Parecer analisara o fato posto & apreciago “em tese”, dai
porgue passo a especificar detalhudamente. as providéncias e cuidados que a CPL deve
ter gquando dis formalizugio, notadamente por que somente me debrucei sobre a minuta
contratual, peca em que ndo se declinam os detalhes da contratagao.

A inexigibilidade de licitugio para contratacio de shows artisticos encontra-
se expressamente prevista na Lei n® 8666/93, especificamente no artigo 23, inciso 111,

(uE ASSIm preconiza

Art. 25 - E inexigivel a licitaglio quando houver inviabilidade de
competiciio, em especial:
)
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Il — para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica,

A normatiza¢iio alhures ¢ clarividente ao estabelecer os requisitos que
atraitio sua incidéncia ¢ implicario no afastamento do certame publico, cuja obediéncia

¢ obrigatéria por parte da Administrago:

|. Profissionsl de qualquer setor artistico, in casw. cantores, bandus;

A contratagiio deve operar-se diretamente com o artista, ndo

havendo necessidade de intermediogiio:

Acaso haja intermediagio, esta somente ¢ admitida quando do

cmpresario que exclusivamente representa o artista, devendo tal

situgedo ser demonstrada através do denominado “Contrato de

Exclusividade™ firmado entre o artista e 0 empresario.

4. Deve ficar demonstrado no processo que o arlisia scja
consagrado pela critics ou pela opinifio piblica; ndo servindo
de comprovagdo a mera juntada de capa de CD/DVD;

5. Observar o disposto no artigo 26, Pardgrafo unico, inciso I e IT1,
da Lel n® 8666/93;

6. Prevé, na minuts contratual, todas as cliusulas contratuais
obrigatdrias previstas no artigo 53, da Lei n® 8.666/93, sob.pena
de responsabilidade dos membros da CPL;

7. Detalhar o composigho do prego, prevendo em rubricas separadas
o valor do cachg. estadia, transporte, tributos, etc,

8. Os tributos devem ser detathados por percentual individual,
havendo necessidade de declinar o regime de tributagio ao qual

Tud

(]

estd submebida a empresa; 5}*
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9. Os valores das demais despesas devem ser compativeis com a sua
natureza {local du estadia, percursc do transporte, necessidade de
pernoite, ete):
10. Instruir 0 processo com todos as documentos pertinentes e
respectiva justificativa para a contratagio por inexigibilidade.

Saliento que em recente decisfio o Tribunal de Contas do Estado de

Sersipe iderou ILEGAL a formalizacs da contra artis través de
intermedidrios, devendo a C L e s¢ de redobrado do da a

dos decumentos intitulados “Cartas de Exclusividade.
Qu sein, easo a contratacio v seja ry realizada diretamente com o

rofissional, seia lmt edisda por empresa ecifica do ra £ n ria
firmuacio de carta de exclusividade que sarante.

Sugi também. gue sejs o y i Reso o n" 298/2016 gue

determing a maneira gue deve ser realizada a inexigibilidade das licitaches quando
da contratacio de bandas. grupos musicais, profissionsis ou emipresas do setor

artmlwu,

Além dessas observagdes o devido processo administrativo lambém deve ser
seguido @ risca. o exemplo da solicitacdo da despese, autorizagio da autoridade
competente (PREFEITO), publica¢do, dentre outros previstos na Ie:gislur;ﬁ-ﬁ de:

regéncin.

Por Gltimo, no que 1oea 4 convenidncia da realizugio desse evento, registro
ue se deve atentar para que as fungdes precipuss da administracio, a_exemplo de

satde. educaclo ¢ remuneracio de servidores, nllo sejam postergadas a um segundo
plano, em razdo da realizacio du festi ividade, 5
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fmpende ressaltar que o Municipio deve se ater & Resolugio TC n®
280/2013 (alteradn peln Resolugio TC n° 295/2016), que discipling o$ gastos com
festividudes, onde resta determinado que caso haja atrasos salariais dos servidores que
o5 Municipios de abstenham de realizar festividades com verbas pablicas, Logo, deve a
CPL cercar-se de garantias em especial de que os sallirios estio sendo pagos dentro do
més possibilitando assim a realizagfo dos eventos dentro do que rege a Resolugio acima
citady.

F dizer: o Administragio Municipal nfio deve contrair despesas com
festividades-em montante que venha 8 comprometer o cumprimento das obrigagbes de

maior releviincin piablica.

Decerto. pode-se questionar que o direilo a0 lazer também foi erigido a
categoria de direito social fundamental, por forga do disposto no nrtigo 6°, da Carta
chl:!blicmm. Todavia, 12l direito ndo pode sobrepor-se aos direitos a salde, educacio,
ushimentagdo e trabalho, sob pena de violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, sdotsdo como fundamento da Repiblica Federntiva do Brasil. no artigo 1°
inciso 11, da Constituicio Federal.

Por esta razdo, deve o Administrador, antes de efetivar  contratuclio, cercar-
se dos devidos cuidados para que niio despreze o sagrado direito & vida digna. sob a
indevida desoulpa de atender o direito ao lazer. em vinude da nitida preponderdncia
daguele sobre este, stendendo-se. inclusive, aos preceitos contidos na Resolugio 280, do
I'CE e posteriores alteraces.

Alerte-se, pinda, sobre & necessidade de cumprimento das disposighes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. notadamente no que concerne & assungdo de
despesaz no Gltimo ano de mandato.
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Em casa de g CONtratacio ndo se realizar de forma direta (Arnista

Administracio Ol Em pre

sirio  exclusive - Adﬂﬂﬂiﬂl@;ﬁﬂi ja_pl
stendimento  ds recomendacs PO

s exarndas alhures considere-se  desfy
. . voravel
Opmamento. ou sefa, esta Assessoria Juridica NAO APROVA A CONTRATACAO

Assim ¢ dando cumprimento ao

. que dispde o parderafo (nic :
da Lei n® 8:666/93 & sugs 3l o umeo do artigo 38

: . posteriores, entendemos ser possivel. em tese, 4
ormalizagio do processo. acuso e desde que-atendidas as formalidades Icgm
'i'ﬂl’MSusrex:ummdug:ﬁmsu]maxpmdjdu i

E o parecer, s.m,j,

Aquidab¥’SE, 02 de jansiro de 2020,

CARLOS ALBERTO CARVALHO SOBRAL NETO

OAB/SE 6408



