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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER N° 30/2020

INTERESSADO: Funde Municipal de Saide do Municipio de Aguldab3

ASSUNTO: Contratacaoc direta, por dispensa de licitacdo, de aquisicdo
de Kits de Higienizacdo -
.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTC DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS, CONTRATAGAD DE KIT
ALIMENTOS (CESTA BASICA). DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 40 DA LEI N
13.979, DE 2020.

I - Contratagdo direta, mediante dispensa de
licitagda, de Kit de Higienizagdo para
enfrentamento da emergéncia de salude publica
de |mpeortancia Internacional decorrente do
coronavirus:

I1 - Admissibilidade. Hipotese de licitacao
dispensavel prevista no art. 49 da Lel n9
13.979, 2020. '

I - A cantrat.at;ﬁ' deve |imitar-se ao

atendimento da emergéncia decorrente da
necessidade de combate ao coranavirus.

1v - Dispensa da elaberacde do estudo
preliminar, de posturas voltadas. para o
gerenciamento de risco n2 fase de contratagdo
e de minuta de contrato.

V — Possibllidade de projeto basico simplificado.
Vi - Pelo prosseguimento, com observéncia do

. canstante no presente parecer.

-
Por despacho da Secretaria Municipal de Salde, dando

prosseguimento ao tramite processual, fol encaminhade a este 4rgdo
de assessoramento juridico o presents processo para anédlise da ﬁ
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contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de aquisicdo de Kil de
Higienizacao.
L]
Instruem os autos os sequintes documentos:

* Minuta do Contrato

» Decreto Municipal n® 33/2020 e 83/2020

» Lel n®.13.979/2020 alterada pela medida provisoria n°

979/2020 .

E o relatério.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o0 exame deste
6rgdo de assessoramento juridico & feito nc;s termos do art. 338,
Pa_ra't‘}rafu Gnico, da Lel n® B8.666, de 21 de junho de 19593,
abstraindeo-se o©s aspectos de conveniéncia e oportunidade da

centratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, gque deve nortear as
compras e contratacBes realizadas pela Administragaa Plblica, ainda
com mais rigidez em se tratando de contratacde direta, excecdo a
regra da licitacdo.

Ademais, importante juntar ao presente, justificativa do
Secretario solicitante o porqué da escolha da modalidade Dispensa
quangdo poderia ter sido realizado o Pregdo para a aquisigdo dos Kits,
objeto do presente. Importante ressaltar que & dever da
Administracdo Publica o planejamento de suas agdes, visando realizar

a licitacd@o através da modalidade Pregdo.
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Logo, para a aprovacdo da Minuta, necessaric se faz s
presenca obrigatdria da Justificativa do Secretario solicitante. Dito

isso, passa-se 3 analise do processo,

1I - FUNDAMENTACAO

II.A - Da dispensa de licitagdo para enfrentamento da
emergéncia de sadde piblica de importancia internacional
decorrente do CORONAVIRUS

'

A Organizacdo Mundial da Sadde re:;:unheceu, no dia 11 de
marce de 2020, que © CORONAVIRUS, responsavel pela doenca
catalogada como COVIB-195, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a8 ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como uma
pandemia. No Brasil, ja ha varios casos & a totalidade do territério
naclonal ja fol considerada em situacdo de transmissdao comunitaria,
aqueda em gque nao € mals possivel rastrear a origem da
contaminacdo. Tal realldade favorece o aumento drastico do contagio

viral e dificulta o combate a situagdc pandémica.

Com isso, o5 goeverncs federal, estaduais, distrital e
municipais tém adotado severas medidas d'ﬂ:cumhate a transmisséo
do cerenavirus, almejande que, assim, o# danos causados pela
COVID-19 a satude da populacdo e & economla da nacdo brasileira
sejam o menor possivel., Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de
2020, gque dispde sobre as medidas para enfrentamentc da
emergéncia de salde plblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

L]

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € &
excepcional hipdtese de contratacdo de bens, servicos e insumos sem
licitacdo, nos casos em gue o cbjeto contratado tiver como finalidade
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o combate ao coronavirus. O art. 42 da Lel nﬂ"la.*iﬂ"a\\f de 2020, prevé
que a licitacao & dispensavel nesses casos com o segulnte texto:

Art. 4° E dispensdavel a licitacdo para aquisicdc de
bens, servigos, inclusive de =ngenharia, € nsumecs
destinades ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de |Importancia internacional
’ decorrente do coronavirus de que trata esta Lai.
§ 19 A dispensa de licitagdo a que se refere
o caput deste artige € temporaria e aplica-se
apenas enguante perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia Internacional decorrente do

coronavirus.
g 2¢ Todas as contratagbes ou aguisicoes
realizadas com fulcro. nesta Lel Serao

imediatamente disponiblli2adas em sitio coficial
especifico na rede murdial de computadores
(Internet), contendo, no gue couber, alem das
informactes previstas no § 3° do art, 8° da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, & nome do
contratado, o numero de sua Inscrigédo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor & o
respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo.

g 30 Excepcionalmente, sera possivel a
contratecdo de fornecedora de bens, servicos e
insumes de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o dirgito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder
Piblico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servico & ser adquirido,

Trata-se de hipdtese de cnntratac;ﬁu direta temporaria e
destinada a uma politica de sadde pablica especifica, o enfrentamento
da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo esse contexto
de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de
dispensa de licitagdc nd3o podera mais ser a-pli_cado. Ou seja, o art.

o i i r v n a s
te t o da a as N to
Brasile Su énciz 3 a ' a

decorrente do coronavirus

23
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Na presente situacdo, ainda vigora a:tualmente a mencionada
situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administracdo pode segulr seus

preceitos & contratar sem licitag3o.

E licito dizer gque a aplicagdo escc;rreita da contratagdo
direta em andlise exige a presenca de alguns reguisitos de ordem
temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal, € a
{& mencionada emergéncia em decorréncia do CORONAVIRUS. Os
requisitos procedimentals serdc analisados no tépicoe seguinte, pelo
que passamos & analise dos requisitos materials.

.

A exigéncias de ordem matﬁri‘pl dizem respeito &
configuragio dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da
Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que
diz; .

. Art. 4°9-B Nas dispensas de |icitacao decorrentes
do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condicdes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

1l - necessidade de pronto atendimento da situacao
de emergéncia;

[11 - existéncia de risco a segurancga de pessoas,
ocbras, prestagdo de seryicos, equipamentos e
outros bens, pablicos ou particulares; ¢

IV - |imitacdo da contrataddo & parcela necessaria
ao atendimento da situacéo de emergéncia.

Assim, para & incidéncia da hipotese de contratacgdo direta
em estudo, & precisc que: a) vigora a emergéncia de combate ao
coronavirus (temporal); b) haja necessidade de stendimentoc imediato

pam'n enfrentamento do virus; c) estejam am risco em decorréncia

do coronavirus pessoas, obras, prestagdo de servicos, equipamentos e ;
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outros bens publicos ou particulares; e d) limitagdo da contratagaoc ao

necessaric para o atendimento da emergéncia.

Embora a norma transcrita fale g¥e esses elementos sdo
presumidos, deve o gestor tomar o cuidado de expor nos autos cads
um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagcdao de tais
requisites, a Jjustificativa simplificada juntada =zos autes devera
responder acs seguintes gquestionamentos: X

« Alel 13.879/20 estd em vigor?

« Porgue o Insumo ou servigo gque se pretende contratar
€ no contexto da cantencdo da crise?

» Que riscos a falta do Insumo ou servico que se
pretende contratar trard a seguranga de pessocas,
obras, prestacac de servtcus,:equipamentﬂs e outros
bens, plblicos ou particu!gres, no contexte da
contencdo da3 crise?

« A contratacde, considerando © guantitative e o prazo
do contrato, conforme o caso, esta limitada a parcela
necessaria a¢ atendimento da s-ii:uat;_én de emergencia?

Logo, a CPL deve certificar a presenca de todos o= Itens
acima.

I1.B - Dos requisitos procedimentais da dispensa e da
instrucdo do processo

Ll
*

'
A Lel n® 13.579, de 2020, & um diploma especifico e

destinado ao enfrentamentc de wuma situacdo femporaria e
excepcional. Desse modo, sua aplicacao gcorre nas situacoes
extraordindrias destinadas ao combate ao ceoronavirus e sua
interpretacdo deve sempre estar focada nessa finalidade, de modo

| &



L)

Rubfuﬂi‘fi

ESTADO DE SERGIPE '
MUNICIPIO DE AQUIDABA

L]

que eventuais entraves legals ao enfrentamentec da pandemia
atualmenta vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a
sa(de da papulacdo brasileira.

Focada nesse intulto de atender as demandas de combate 3
transmissibilidade do coronavirus, assim comg aos efeitos da doenga
COVID-19, a Lei n® 13.979, de 2020, 51mpﬁfi!ﬂu consideravelmente o
procedimento de contratagd3o, afastando, total ou parclialmente, a
aplicagdo de alguns Institutos exigidos pelo regime geral de
contratacdc publica, previsto na Lel n® 3,566, de 1993, Ou seja, no
aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8,666, de 1993, nas
contratacdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento
do ::ﬂrqn_av!ru_s_ apenas naquilo gque n&o conflite, expressa ou
implicitamente, com o procedimento & com a finalidade premente de
protecdc da salide, previstos na Lei n® 13.979, de 2020,

Messa linha, apontamos que & Leli de Combate a0
i

Coronavirus expressamente simplifica o procddimento de contratagao
+

por dispensa de licitacdo nos seguintes pontos:

a) Dispensa da elaboragdo de estudos preliminares
guando se tratar de bens e services comuns (art. 4%
)i

b) O gerenciamento de risco nac & exigido na fase da
contratacdo, mas apenas na execugdo do contrato (art.
40-13);

¢) Aceitacdo de projeto basico simplificade, o qual
contenha os elementos previstos no art, 4-E, § 1° da
Lei em comento;

d) Pessibilidade de, excepcionalmente, o gestior
dispensar, medlante justificativa, a estimativa de
preco exigida pelo § 1°, Incise VI, do art. 4-E da Lei
n® 13.979, de 2020; ¢

e) Dispensa da apres&nta;ﬁn dos! documentos relativos a
habilitacao, nxcepciunalmentep mediante Justificativa,
nas situacdes em que houver restricdo de fornecedores
ou prestadores de servico, ressalvadas as habllitagdes
relativas a regularidade com a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no art. 79, Inciso XXX, da
Canstituicda (trabalho de menares) (art. 42-F). §\
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Em relacdo ao constante na letra "e” supra, € importante
destacar que a restricdo de mercado a que alude o art, 4°-F da Lei de
Combate ao Coronavirus configura-se n3o apenas nos casos de
restricio de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas
situaches em gue a Administra¢cio tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas em condigGes de preaécher oS requisitos de
habllitacao.

Da analise das regras acima citadas, verifica-se que & Lei n®
13.979, de 2020, n3o excetuou a apil:a‘;ﬁn de art. 26 do
procedimento de contratacdo por dispensa de licitacdo para ©
enfrgntamento da emergéncia em decorréncia de coronavirus. Assim,
também devem ser obhservadas as disposicBes do art, 26 da Lel Geral
de LicitacGes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do
art. 17 & no Inciso 111 2 seguintes do art. 24, as
situacBes de Inexigibilidadg referidas no art. 25,
necessariamente Jjustificagas, e o retardamento
previste no final do paragrafo unico do art. Bo
desta Lel deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagso
e publicacde na imprensa oficial, no prazo de §
(cinco) dias, como condicgdo para a eficacia dos
atos. b
Paragrafc Gnico. O processe de& dispensa, de
inexiglibilidade ou de retardamento, previsto neste
. artigo, sera instruide, no gue couber, com oS
seguintes elementos:
1 - caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1iI - justificativa do preco;
IV - documente de aprovacso dos projetos de

pesquisa aocs quails os bensssardo alocados.
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Com isso, o procedimento de cuntraf;ai;iﬂ por dispensa de
licitagdo para o combate aoc coronavirus deve ailnda respeitar as
'segulntes etapas: a) ratificagdc de reconhecimento da dispensa pela
autoridade superior, observados os requisites materiais apontados no
tapico anterior deste parecer; b) publicacdo do ato de dispensa no
orgdo de Imprensa oficial; ¢) razdo da escolha do fornecedor; e d) a
justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos
previstes no art. 26 acima transcrito, entendemos que au foram
afastados pela Leil n® 13.979, de 2020, ou n-in <e aplicam & hipétese

de contratacdo ora analisada,

Quanto & publicag8e do ato de reconhecimento da dispensa,
ressaltamos gque a Lei n° 13.979, de, 2020, |Impde uma
superpublicizacdo da dispensa de licitacdo para combate ao
coromavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lel n? 8.666, de
1593, & exigida a disponibilizacdc dessa espécie de contratagdo no
sitlo oficial do 6rgdo contratante, devendo constar ai os elementos
exigides pelo § 39 do art, B9 da Lei de Acesso a Informagao (Lei n®
12,527, de 2011) & mais: a) o nome do contratado; b) o nimero de
sud inscricdo junto a Receita Federal do Br‘ﬂsil {CNF)); c) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; e @) ¢ prokesso de contratacac ou
aquisicao (art. 49, § 20, da Lel n® 13.979, de 2020).

Em relacao a justificativa do prege, ressaltamos gue ela ndo
se confunde com a estimativa de prego prevista, que;, em regra, deve
constar no projeto basico simplificado, conforme exigéncia dﬁ art. 40-
E, §'19, incisoc VI, da Lei n® 13.979, de 2020. Tal sstimativa tem
significativa utilidade para os casos de |licitacdo, mas nas situacodes de
contratacdc direta, embora se trate de uma pratica salutar, sua

exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situacdo de crise como

' &

a ora enfrentada.
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Alnda sobre & justificativa do precgo, Importante mencionar
que o § 3° do art. 4°-E da Lel n? 13.979, de 2020, desvincula o preco
estimado do preco coniratado, asutorizanda expressamente a
Administracde a cantratar valores superiores ao estimado em
decotréncia das oscilacGes de mercado, tudo mediante justificativa
nos autos.

Por fim, o processo deve segulr o seu curso, passando pela
ratificagcdo da autoridade superior e as consequentes publicagdes no
orgao da Imprensa oficial e no sitio eletrénico oficlal da entidade
contratante, observadas as exigénclas do art.,8°, § 39, da LAl e do §
20 do art. 4° da Lel n® 13,979/2020, g

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salve methor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos asutos & Jjuntando ao
;sres#:‘nte a Justificativa do Secretario ressponsavel/solicitante a
respelte da escolha da modalidade, ressalvado o juizo de merito da
Administracdoc e os aspectos técnicos, economicos e financeilros, que
@#scapam a analise desse drgao de assessoramento juridico, pedendo o
processo de contratacde produzir os efeitos juridicas pretendidos,
apds & area técnlca observar aspecla;ménte as rtecomendacoes
apresentadas neste parecer, entendo em tese, aprovada, nos termos
do Paragrafo unico de art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993,

Aguldabs, 17 de junho de 2020.

CARLOS ALBERT E CARVALHO SOBRAL NETO
OAB/SE 6408



