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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AGUIDABA
PARECER N* 25/2020

INTERESSADO: Fundo Mumcipal de Seude de Aquidaba
ASSUNTO: Aquizigho de vedonlos pata 4 auxilio oo combate oo COViD - 19

1= | 10

Por despache da Fundo Munieipal de Suude. Tol cocaminhsde 8 €%
Assessoria Juridico o presgnis processo pate snadlixe da coniratagdo diretn, por dispensi
de linilm;-iu_ desguisigio de veiculos pass o auxilio 8o combate #o COVID = 19.
Instruem oF aukids s neg_.uim:; dooumemes: Minula do Contrato, Deecreto Mumeipal o°
1320206 Lel n® 1397972020 slerads pela medids proviséria n® 9792020

E o relstdmio.

PreliminnTmente, oportuno eselarecer qus 0 gxame deste orgdo de
azsgssaramento jurldiea € faite nos termoes do art 38, Pathpralo tmico, da Lei n" B 606
de 21 de junho de 1993, abairuindo-s¢ o6 aspectos de conventénets @ opertunidade do

poniratagdo om &1

Nada obstanie. recomenda-se que o 4res Tesponsavel aténle sempre: pars o
pum:lhi,n dy impessoulidade. que deve norjeas 4s Gomprad & contratagdes reslizaday pels
Adminisuagio Piblica, mmda com mail vigider em e iratando de conirmtagio direts,

exceghv A regra da ficiiagdo Dite ($80, puasa-sc 1 andlise do processo
1—FUNDA NTACAQ

A Orgamzagio Mundwl da Safile reconhacen, o din |1 de marge ds 2020,
yue o CORONAVIRUS, responsivel pela doenga catalogade como COVID-1Y, espalhou-
i por diversas parlcs do musdo, a ponloe de-tal situsgdo merecel ser garacleriznda Gommd

wma papdemia

Com I8F0, 0F govornos fadoral, extaduais distrite]l & mumoipaly 1&m adotadu
severis miediges de combate & iransntssdo do coropavirus, almeojamdo dque, #ssom, 08
dsnios cnusados peln COVIDR-19 & sande dn populagdo e & cconuaia Jdo nug¢dn beasilelrs
agjam © mEnot passivel Nesse ponto, fessalta-se & Ley n¥ 13979, de 2020, que dispde

sobte ns medidos pars enfrentamenlo dn emergénmia de aaitde piblica de importancia

internacionnl decorrente do cofonavirus responzivel pele surlo e 2019
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Lima das medidas previstas no mencionade diploma legsl ¢ @ excepeional
hipdtese de contratagio de bens. serviges ¢ Ipzumos sem liciagio, nos casos en que O

bicio contralado fiver como lidude 0 combate ao caranavirus.

Trata-se de hipotese de contrajagio direia tempordrin ¢ dostinada & uma
politica de¢ sadde piblica especifica, o enfreatamento da gmerpéncia decorremtc do
coranavirus. Passado tode e¢sie conlexto do combate & transmissibilidade do referido
vitus.sesse caso de dispensa de llcitago nao poders mats ser aplicndo. On seja, o ari.
139793020 ¢ 2* dn
e Iniy fo is Nor do Direl rasilelro, vigdne ti_vine o

sin EMmer ia decorrenie do coronavirus. MNa presenic situagdo. ainda vigorn

stuslmente a mencionada situagiio de urgéncia, de modo gue a norma acima transgrita
sinda se enconlra vigente, motivo pelo qual s Adminisiragio pode seguir s2us preceilds
e contratar sem licitagdo, :

E lgita dizer que a aplicagho escorrcila da contratagdo direta em anaiise
exige u prosengs de algund requisites de ordem temporsl, material e procedimental
ifermal), Quanto ac temporal, £ = ji mencionada emergéneia em decorréncia do
CORONAVIRUS,

. A exigéncias de ordem material dizem respeito 4 configuragdo dos fatos
geradores da dispeasa prevista no art. 4% da Lei o® 15.67%, de 2020, Os clemenios {ue

caticterizam tais fatos geradores foram listadoz no art. 4°-B do mesmo diploma jegal.

Assim, para @ incidénciu da hipotese de contralaglo direta em estudo. €
preciso que: a) vigore a emergéncias de combale a0 coromavirua (temporal ;. by haja
necessidade de slendimento imediato para o enfrentamentd do virus; ¢} csiejam em risco
eim decorréncia da coropavirus p.essuns. obras, pr:ﬁnﬂg de servigos, equipamentos ¢
autros hens piblicos:-au particutares; e ¢) limitaglo da contratacdo a0 necessario para o

atendimento do emergéncia,

Embors & norma transcrita fale que esscs clementos sio presumideos, deve o
gestor lomar o cuidado de expor nmos sutos cada um desses requisitos. Asslm, para
possingiitar a identificagdo de 1als reguisites, @ Justificativa simplificada juntada aos
sutos deverd responder aos segeintes quesiionameontos: 1) A Lel 13.979/20 esta em

vigar? 21 Por que o insumo ou servigo gue se preiende contratar € no contexlo da

&
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:

riscos a falta do |nsumo ou servigo que se preiende

pESSoAs, ahras, nrcit'nq:nq de 52TVIGDES :quipnm:ntu: e

ouiros hens, piblicos ou particulares, no conlexio da con

comiratag i, considerando © quantitativo ¢ o pr

timitada 4 parcela necessaria ao stendimenio di

certificado a presenga de todos

as itens acima na

focada nessc imtufte de stender s demandas de

doenca COVID-19, a Lei a® 13.97972020, simplificou cons

tengho da crise? ) A

azo do conirato, conforme o caso, =std
ciluagfo de emerzéneia? Logo. deve ser

justificativa para contratagdo,

combaie mnos efeitos du

ideravelmente o procedimento

de contratagio, alastando, towal ou parcialments, a aplicacio de alsuns instituios

exigidos pelo regime peral de ©

ispesio procedimental, deve-5e

antratagip poblica. provisto nu Lei n® 8.666. Ou seig, no

recorret & Lain® % &66. nas contratagdes por dispensa &

licitagle desiinadas 40 enfrentamento do coronavirus apenss naguilo que nio canflite,

wessa linha, uponiamos que @ Lei a® 13:979/2020 BX

procedimenta aos seguintes pontos: 1) Dispensa da ¢laboragio

expressa ou implicitamente, com © procedimento, pr‘eviﬂu‘s ne Lei n® 13.979, de 2020.

pressamente stmplifica o

de estudos preliminares

qusnda se tratar de bens e servigos comuns (a1, §°-C): 2) O gporenciamentd de risco niEo

¢ exizldo na fase dp contrataglo, mas wponas na exccugio do

conlrite (urt. -34%-Dh 3

Aceliggio de projeto basico simplificade, o qual contcnha os elementos previstos no ark.

4-E, 5 1" da Lei em comente; 4) Pussibi

mediagnte justificativa, # estima
Lei n* 13.979, de 20200 ¢ 3

habilitaghs, excepeionalmenis

tiva de prego extgida pelo § 1%
Dispensa da apresentagio dos

¢ mediante justificativa, nas 3

restricio de fornecedores ou prestadores de servigo, ressalvadas

4 regularidade com'® gegutidade Secial e 0 cump

XXX, da Constituigho (tribalho de menores) {ark. 4"4:1'.'

(3a ankllse das repres BCima

nfio excetuoy @ aplicagio do art. 26 da Lei § 666/03, devend

dispensa de licitagdio para. 0O eifrentamentio da emerges

corpnavirus.

Com iss0, o procedimenio de contratagio por disp

combate. ab nnfnmvirug deve

reconhbecimento da dispensa pel

apantados no toplco-anterior deste parecer;

lidade de, gxcepeionalmente, © gestor dispensar,

inciso V1. do ari, 4-E d»
documentos felativos a
jluagdes em que houver

as habilltagdes relativis

rimentos do disposto no grt, 7%, inciso

citadas, verifica-se que @ Lel m* 13:.979/2020;

o csia ser observada na

peia em decorréacia do

easa de licitagdo para ©

ainda fespeiisr &3 scguinies elapas: #) ratificagiio do

a sutoridade superior, observados o3 requisitos materinis

b) publicagi do ate de dispensa no 4rgdd .@
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imprensa oficisl; ¢ razle da escolha do fornecedor; & d) a justificativa do prego
contratado. Ouanto aos demais requisitos previstos no &rt. 26 acima transerito,
entendemos que ou loram afastados pela Lel o® 13.979, de 2020, ouy pio st aplicam 4
hipitese de contratagio ora analisada.
»
Qianto & publicugiio do ate de recunhecimento da dispensa, ressalfamos que
4 Lel 0% 13.979, de 2020, imple uma superpublicizag@o da dispensa de licitaglo para

combate a0 coronavirus, devendo ests ser obedecida fielmente.

Em relagdo h Justificativa do prego, ressaliamos que ¢la nfo &2 confunde
com o estimativa de prego pravista, que; com regea, deve constar no proietn bisico
simpliicado. conforme extgéncia do st 4°-E. § 1%, jncizo V1. da Le&i n® 13979, de
2024,

Afnda sobre & Justificativa do prego. imporianie mcncionar que o § 3° do art,
4-E da Lel n® 13.979, de 2020, desvinculs o prego estimado do prege contrutado,
gutorizando expressamente s Administragdo & contratar valares superiorés so estimado

cm decorréncia das oscilagdes de mercado, tudo mediante Yustificativa nos avtes,

Par fim, 0 processo deve scEUIf D 5TU CUrsDd, passando pela ratificagio da
autoridade superior © as: consequéntes publicagdes no gregae da imprensa oficial e no
sitio cletrdnico oficial da entidade contratants, observadas as exigéncias do =r1, 8% % 3%,
da LAl & do & 2° do srt. 4% da Lei n® 13,979/2020.

. Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvoe methor julzo, presenles 0% Pressuposios de
regularidade juridica dos autes, ressalvado o julzo de mérito da Administraglo e os
aspeotos técmicos, econdmicos e [inanceiros, que cscapam R andalise desse drgdo de
assessgramento juridico, podendo o processo de contratagio produsir os efeiton
juridicos pretendidos, apds & ares técnica observar esfecidlmente as recomendagdes
aprésentadas nestc pEEECET, entendo em tese, aprovada, nos fermos do anb_,gmfn Gnico
do are, 34 da Lei n" 3,666, de 1993,

Aguidsha, 05 de muio de 202
CARLOS ALBERTO ARVALHO SOBRAL NETO
DARB/SE 6408
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