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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER N© 31/2020

INTERESSADO: Municipio de Agquidaba

ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, de aquisicdo
de Kits Alimentos (Cesta Basica) para os alunes da rede municipal de
ensino deste municipio de Aquidabad/se para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internaciona! decorrente
do CORONAVIRUS, conforme art. 42 da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATC. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATACAQ DE KIT
ALIMENTOS (CESTA BASICA), DISPENSA BDE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE. ART, 42 DA LEI N©
13.979, DE 2020.

I - Contratagdo direta, mediants dispensa de
licitagcdo, de Kit Alimantos (Cesta Basica) para
enfrentamerto da emergéncia de saude publica
de Importancia internacional decorrante do
coronavirus,

IT - Admissibilidade., Hipétese de licitacaoe
dispensavel prevista no art. 4° ¢da Lel n?
13,979, 2020.

IIT - A contratagie deve Ilimitar-se ao
atendimento da amergéncia decorrente da
necessidade de combate aoc coronavirus. _
IV - Dispensa da elaboragde cdc estudo
preliminar, de posturas veltadas para o
gerenciamento de risco na fase de contratacao
e de minuta de contrato.

\' - Possibilidade de projeto basica simplificado.
V1l - Pele prossegulmanto, com cbservancia do
constante no presente parecer.

L-RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal de Educac3o, dando
prosseguimento ao trdmite processual, fol encaminhado = =ste 6rg§nég
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de assessoramento juridico o presente processo para &analise da
contratagdc direta, por dispensa de licitagde, de aquisicio de Kit
Alimentos (Cesta Basica) para enfrentamento da emergénciz de saude
publica de importdncia internaclonal decorrente do CORONAVIRUS,
conforme art. 49 da Lel n? 13.579, de & de fevereiro de 2020,

Pretende-se a contratacd3o de empresa para aquisicdo de kits
alimentos (cesta basica) para os alunos da rede municigal d2 ensine
deste Municipio de Aquidaba/SE.

Instruem os autos os seguintes documentos:
* Minuta do Contrato
« Decreto Municipal n® 33/2020
« Lel n®,13.979/2020C alterada pela medida provisoria n®
97%/2020

E o relatério,

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste
orgdo de assessoramento juridico & feito nos termos de art. 38,
Paragrafo Unico, da Lel n® 8,566, de 21 de junhe da 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responséval atente
sempre para o principio da impessoalidade, gue deve nortear as
compras e contratagbes reallzadas pela Administracdo Publica, ainda
com mais rigidez em se tratando de centratacdo direta, esxcegdc a

regra da licitacao. Dito Issp, passa-se a analise do processo

-
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II1 - FUNDAMENTACAO

II.A - Da dispensa de licitacao para enfrentamento da
emergéncia de saade piblica de Importéncia Internacional
decorrente do CORONAVIRUS

A Organizacao Mundial ca Salude reconheceu, na dia 11 de
marco de 2020, que o CORONAVIRUS, responsidvel pela doenca
catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situaglo merecer ser caracterizada como uma
pandemia. Neo Brasil, ja ha varlos casos e a totalldade do territdrio
nacional ja fol considerada em situagdc de transmissao comunitaria,
aquela em que ndo & mals possivel rastrear a origem da
contaminacdo. Tal realidade favorace o aumento drastico do contagio

viral e dificulta o combate a situacdo pandémica.

Com issa, os governos Ffederal, estaduals, distrital e
municipais tém adotado severas medidas de combate & transmissdo
do ceoreonavirus, almejando gue, assim, os danos causados peala
COVID-19 @ saude da populacdo € & economia da nsc3o braslieira
sejam o menor possivel, Nesses ponto, ressalta-se a Lel n? 13.979, de
2020, aque dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salGde piblica de Importéncia internacional decorrente

do ceronavirus responsavel palo surto de 2019,

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a
excepcional hipdtese de contratacdo de bens, servicos e Insumos sem
licitagdo, nos casos em que o objeto contratado tiver come finalidade
o combate ao coronavirus. O art. 49 da Lei n° 13,979, de 2020, prevé
que a licitagdo & dispensavel nesses casos com 0 seguinte texto:

&
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Art. 4¢ E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de
bens, servicos, Inclusive de engenharia, & Insumaos
destinados ao enfrentamente da emergencia de
saude publica de Iimportédncia Intsrnacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lel.

g 1o A dispensa de licitagdo a que se refere
o caput deste artige e temporaria = aplica-se
apenas enguanto perdurer a emergéncia de salde
publica de Importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as conlratacbes ou 3quisicbes
realizadas cam fulcro nesta Led serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especificc na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das
informac¢des previstas no § 39 do art. 8° da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, © nome do
contratade, o nimeroc de sua Inscricédo ns Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aguisicdo.

g 3o Excepcionalmente, sera possivel a
contratacdo de fornecedora de berns, servigos e
insumos de eEmpresas que estafam com
inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder
Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de inica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido.

Trata-se de hipotese de contratagdo direta temporaria e
dastinada a uma politica de salde plblica especifica, o enfrentamento

da emergéncia decorrente do coronavirus, Passado todo esse contexto

de combate & transmissibilidade do referido virus, esse caso de
dispensa de licitagdo ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, o art,

Na presente situacdo, alnda vigora atualmente a mencionada

situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrits ainda se
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encontra vigente, motive pelo qual a Administragdo pode s2guir seus
preceitos & contratar sem licitagdo.

E licito dizer gque a aplicagdc escorreita da contratagao
direta em analise exige a presenca de alguns requisitos de ordem
temporal, material e procedimental (formal), Quanto ao temporal, € a
{4 mencionada emergéncia em decorréncia do CORONAVIRUS. Os
requisitos procedimentals serdo analisados no tépico seguinte, pelo

que passamos a analise dos reguisitos materiais.

A exigénclas de ordem material dizem respeitc a
configuracdo dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 49 da
Lel n® 13,979, de 2020. Os elementos gue caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma l=gal, que
diz:

Art. 40-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes
do disposte nesta Lel, presumem-s€ atendidas as
condigtes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

11 - necessidade de pronto atendimento c¢a situacado
de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestacio de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratagdo & parcela necessaria
ao atendimento da situagao de emergéncis.

Assim, para a Incidéncia da hipotese de contratacso direta
em estudo, & preciso gue: a) vigore a emergencia de combate ao
coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento imediato
para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco em dscorréncia
do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e
outros bens plblicos ou particulares; e d) limitagao da contratacdo ao
necessario para o atendimento da emergéncla.

Rubnca
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Embora a norma transcrita fale que esses eélementos sao
presumidos, deve o gestor tomar o culdado de expor nos autos cada
um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagzo de tals
requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos devera

responder aos seguintes questionamentos:

A Lai 13.879/20 esza em vigor?

+ Porque o insumo ou servigo gue se pretende contratar
& no contexto da contencdo ca crise?

e Que riscos a falta do Insumo ou Servico que se
pretende contratar trara a seguranga de pessoas,
obras, prestagdo de servigos, equipamento:s e outrecs
bens, publicos ou particulares, no contexto da
contengdo da crise?

s A contratacdo, considerande o quantitativo £ o prazo

do contrato, conforme o caso, esta limitada z parcela

necessaria ac atendimento da situacdo d= emergéncia?

Logo, a CPL deve certificar a presenca de todos os itens
acima.

II.B - Dos requisitos procedimeantais da dispensa e da
instrucdo do processo

A Lei n® 13.979, de 2020, é um diploma especifico e
destinado ao enfrentamento de uma situacdo temporaria e
excepcleonal. Desse modo, sua aplicagdo ocorre nas situacgbes
extraordindrias destinadas aoc combate ac coronzvirus e sua
interpretagcdo deve sempre astar focada nessa finalldads, de modo
gque eventuals entraves lesgais ao enfrentamento dz pandemlia

atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal malor a

salide da populacado brasileira. C@
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Focada nesse intuito de atender &s demandas de combate a
transmissibilidade do coronavirus, assim como aos efeitos da doenga
COVID-19, a Lei n® 13.979, d2 2020, simplificou censlderavelmente o
procedimento de contratagdoc, afastande, total ou parcizlmente, a
aplicacdo de alguns institutos exigidos pelo regime geral de
contratacdo publica, previsto na Lei n2 B.6566, de 1993. Ou seja, no
aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n® 8,666, de 19893, nas
contratagdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento
do coronavirus zpenas naguilo que ndo conflite, exprassa ou
implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de
protecdo da saude, previstos na Lei n® 13,979, de 2020.

Nessa linha, apontamos gque a3 Lei de Combate ao
Coronavirus expressamente simplifica o procedimento de contratacdo
por dispensa de licitacdo nos seguintes peontos:

a) Dispensa da elaboragdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns (art. 49-
C);

b) O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da
contratacdo, mas apenas na 2xecucao do contrato (art.
49-D);

¢) Aceitagcdo de projeto basico simplificade, o gual
contenha os elementos previstos no art. 4-£, § 1? da
Lei em comento;

d) Possibilidade de, excepcionalmente, 0 gestor
dispensar, mediante justificativa, a estimativa de
prego exigida pelo § 19, inciso VI, do &rt. 4-E da Lei
n° 13.979, de 2020; e

e) Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a
habilitacdo, excepcionalmentz e mediante justificativa,
nas situacées em que houver restricdo de fornecedores
ou prestadores de servigo, ressalvadas as habllitacbes
relativas 3 regularidade com a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto ne art. 79, inciso XXXIII, da
Constituicdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Em relagdo ao constante na letra “e” supra, & Importante

destacar que a restricdo de mercado a que zlude o art. 4°-F da Lel de

&
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Combate ao Coronavirus configura-se nao apenas n0s <asos de
restricio de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas
situacdes em gue a Administracao tem dificuldades em 2ncontrar no
mercade empresas em condigfes de preencher os raguisitos de
habllitagao.

Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n®
13.979, de 2020, ndo excetuou a aplicacde do art. 28 do
procedimento de contratacac por dispensa de licitagdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim,
também devem ser observadas as disposicoas do art. 26 de Leil Geral
de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 20 & 40 do
art. 17 e no Inciso 11l e seguintes do art, 24, as
situagdes de Inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamenta justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 80
desta Lel deverdo ser comunicados, deniro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagde na Imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a gficacia dos
atos.

paragrafo (nico, O processo de dispensa, de
inexigibilidade au de retardamento, previsto neste
artigo, sera Instruido, no que couber, com 0S5
seguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

1I - razd3o da escolha de fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos proj2tos de
pesquisa aos quals os bers serdo alocados.

Com isso, o procedimento de contratacdo por dispensa de
licitagio para o combate ao coronavirus deve ainds respeitar as
seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da dispensa pela

autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no

Subnc
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topico anterlor deste parecer; b) publicagéo do ato de dispensa no
6rgdo de imprensa oficial; c) razdo da escolha do fornecedor; e d) a
justificativa do prece contratado. Quanto aos demals raguisitos
previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que ou faram
afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou ndo se aplicam 3 hipdtese
de contratacdc ora anallsada,

Quanto & publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa,
ressaltamos Qque a Lei n® 13.879, de 2020, Imode uma
superpublicizacdo da dispensa de licitacdo para combate ao
coronavirus, pols, além da publicidade do art. 26 da Lel n® 5,666, de
1993, € exigida a disponibilizacdo dessa espécie de contratacdc no
sitio oficial do drgdo contratante, devendo constar ali os elementos
exigidos pelo § 3° do art. 89 da Lel de Acesso a Informacio {(Lei no
12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratade: b) o niumero de
sua Inscrigdo junto 3 Receita Federal do Brasil (CNPl); c) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; e e) o processo de contratacdo ou
aquisicdo (art. 49, § 29, da Lel n® 13.979, de 2020).

Em relacdo & justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo
se confunde com a estimativa de prego prevista, que, em raara, deve
constar no projeto basico simplificado, conforme exigénciz do art. 40-
E, § 19, inciso VI, da Lei n°® 13,979, de 2020. Tal estimativa tem
significativa utilidade para os casos de licitagdo, mas nas situacbes de
contratacdo direta, embora se trate de uma pratice salutar, sua
exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situagdo de crise como
@ ora enfrentada.

Ainda sobre a justificativa do prego, Importante mencionar
que o § 3% do art, 49-E da Lei n® 13.979, de 2020, desvincula o preco
estimado do preco contratade, autorizando expressemente a
Administracdo 2 contratar valeres superiores ao estimado em

<&
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decorréncia das oscilacBes de mercado, tudo mediante justificativa
nos autos,

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela
ratificagdo da autoridade superior e as consequentes publicacfes no
¢érgdo da imprensa oficlal e no sitio eletrénico oficial dz entidade
contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 32, da LAT e do §
20 do art, 4° da Lei n® 13.979/2020.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, prasentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
meérito da Administracdo e os aspectos técnicos, ecandmicos e
financelros, que escapam a anallse desse Orgic de assessoramento
juridico, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, apds a drez técnica observar especialmente as
recomendagdes apresentadas neste parecer, entende em tese,
aprovada, nos termos de Pardgrafo dnico do art, 38 da Lel n© 8,666,
de 1993.

Aguidaba, 26 de margo da 2020.

CARLOS ALBERTO R O SOBRAL NETO
OAB/SE 6408
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