ESTADC OF SERGIPE
MUNICIPIO DE AGUIDABA

PARECER JURIDICO N 020/2018

Assunto: Minuta de Contrato,
Consulente: Fando Municipal de Saude

Incxigibilidade de Licitagio n" DO 201K

. Relatorio

Consulta-nos o Municipio de Aguidabd/SE; através do Fundo
Municipal de Sadde, acerca da viabilidade da minuta contratual para
contraiacio de empresa prestadora de servigos advocaticios.

Pretende & Adminisiragio, para consecucio de tal mister,
inexigir a licitagdo, fulerado no artigo 13, 11 ¢/¢c artigo 25, 11 e IV, do
Estatuto Federal dus Licitagdes.

Aos atites foram apexsdos decumentos de constituigdo da
Empresa. cerliddes negativas atestundo sun regularidade [liscal, bem
como agueles que demonsiram sus cxperiéncia anterior na drea onde
pretende atuar,

O gue impende relntar,

Inicialmente convém deixar clanividente que, salvo excegdes, a
administra¢do piblica. quando confrata com particular, deve faze-lo
através de torncio pablico, com a finalidade de escolher a proposta mais
vantajosa,

No entanto, casos hd em que o deflagragdo do certame afigura-
s¢ inconvenienle, seja em razio do valor ou da naturezs do servigo. Os
artigos 24 ¢ 25, da Lei n" X666 U1 coumeram as hipoteses em que a
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licitacdo pode =¢r abandonada, <em gue isto implique em afronta aos
Principios constitucionats que regem o adminisiragio publica.

No caso em testitha colhe-se da minuta contratual que estdo
sendo ofertados oS seguintes servigos:

“Defesa judici]l ¢ administrativa de Contratante,
Emissan de  Parceeres envolvende Licitagdes ¢
Contratos, acompoanhamento de A¢odes Civis Publicas
relativas @ Area da Saiide.™

Dessa forma. como poderia o administragdo licitar tal servigo,
posto que este utiliza, indiscutivelmente. de trabalho meramente
intelecrual dos integrantes de sua equipe teemca?

Perfeitamente aplicive! pars o contratigdo sub examine das
disposi¢des inserfas nos artigos 13 ¢ 25, da Lei n" 8666/93. posio que o
labor proposto  encaixa-se  no  conceilo  de  servigos  lécnicos
especializados 9 que aludem wuis disposilivos,

Com efeito. dispde o primeiro deles. litteris:

Art. 13, Para 0os lins desta Let, consideram-se servigos lecnicos
profissionais especializados os wabalhos relativos a:

(...

HT - assessoras ou consiltorias téenicas ¢ anditorias financeiras
ou tributanas:

)

V - patrocinio ou defess de cousas judicins ou administrativas,

No caso em aprego, enlendo ue 0s servigos a serem prestados
revestem-se de natureza singular ¢ essa singularidade € inerente ao
servigo advocaticio. Aliesse a rsto # notoria especializa¢@o da empresa
cabalmente demonstrada nos autos do  processo  através de prova
documental.

Eis 0s motivos que direcionam a adminisiragdo a inexigir, no
presenfe CAS0; 0 Processo Hetatdrio, nos fermos em gue recomendado
pelo artigo 25, 11, da Lei n” 86606/95:
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Art 23, E imexigivel a licitagdo quando houver mvishilidade de
cotnpeticdo, em especial.

{..-)

I - para a contratagio de servigos: (ecmcos enumerados no ar.
13 desta Lo, de nmtureza singular, com profissionais ou
empresas de nolGria cspecializagio, vedada a inexigibilidade
para serviges de publicidade ¢ divalgagio:

(.

§ 1= Considerp-se de nolors especializagio o profissional ou
empresa cujo concello no campo de sua  especialidade,
decorrente de  descmpenho  anterior, estudos. experiéncias,
publicagdes, organizacio, aparclhamento, cquipe teécnica, ou de
oltros regquisitos relacionados com suag atividades,  permita
infenit que o seu trubatho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais
udequado i pleny satislugdu do objeto do contrato.

Os servigos a serem contralodos ndo s¢ afiguram como de rotina
adminisirativa, ou seja, sdo singulares em razdo de o objeto limitar-se a
uma ares de atuagdo gue exige do profissional proficuo conhecimento do
direito pablico

Lado outro, counforme documentos nos autos scostados, a
empresd ji prestou, com zelo, dedicagio. presteza ¢, sobretudo, éxito, os
MEsmos servicos # outros entes publicos, dai exsurgindo sua notoria
especializagdo na drea onde pretende atuar, fazendo com o que o
Administrador Pablico nela deposite. aié wido mais poder, a confianca
necessiaria e suficiente para formalizagio do njuste.

A jurisprudéncia patria nesse sentido posiciona-se:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAD. ART. 37, XXI1 DA
CONSTITUICAO D) BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS. ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
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LEGAL. A hipitese dox autos ndo ¢ de dispensa de licitagio. ais
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Camacterizacio
de sitvacio na guasl i mviabilidade de competigio e, logo,
inexigibilidade de liciugio. 2. "Servigos 1ecnicos profissionais
especializados” siv servigos quea Administragio deve contratar
sem licitugio, escolhendo o contratade de acordo, em ltima
mstinels.  com o pran de confianga que ela  propria.
Admumstracio, deposite na especializagao desse  contratado,
Nesses casos, 0 regutoto do confianga da Admumstragdo em
quem deseje confralas ¢ subjetivo. Dai que a realizagio de
procedimenty lictlalGrio pura @ contratagdo de (ais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
ohjetivo - € meompativel com a wribuigdo de exercicio de
subjetividade gue o direito positivo confere & Administragdo
pura 8 escolba do "nabalho cssencial € indiscutivelmente mais
adequado 4 plena satisiagao do objeto do contrate” (cf. 0 § 1° do
art. 25 da Lej 8.66691), O que a norma extraida do texto
al exige € a notorin especializac ao elemento
subjetivo confianca. HA, ne  caso  concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacio na gual
nio incide o dever de licitar, on sefa, de inexigibilidade de
licituclo: os profissionsis contratados possuem notoria
especializacio. comprovada nos autos. além de desfrutarem
da confianca da Administracio. Acao Penal que se julga
improcedente.
(AP 348, Relatorial. Min. EROS GRAL, Tribunal Pleno.
julgado em 15/12:2000, [21e-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC
(03-08-2007 D) 03-0K-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01
PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)

EMENTA: |, Habeus corpus; prescrigiio; ocorméncia, no caso,
fAo-somente quanto so primeiro dos aditamentos a dentineia (L.
R.666/93, art. 92). ocorndo em 28.9.93. 11. Alegacio de nulidade
da decisdo que receben g dentincia no Tribunal de Justica do
Parand: questao gue niio cabe ser analisada onginaniamente no
Supremo Tribunal Federsl e em relagio @ qual, de resto, a
instruggo do pedido ¢ deficiente. 1l Hubeas corpus: cames
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previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa
para a aglo penal. dudn o inexigibilidade, no caso, de licitagio
para a contratagdo de servigos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notéria especinlizaciio ¢ confianga, ao lado do
relevo do trabalho s ser contratado, que encontram respaldo
da_inequivoca prova documental trazida, permite concluir,
no_caso., pela inexigibilidade da licitacio para a contratacio
dos_servicos de advocacin. 2. Extrema dificuldade, de outro
lado. da liciagdo de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com uas limitagdes éticas ¢ legais que da
profissiio (L. B.906/94. art. 34. IV: e Codigo de Etica ¢
Disciplina da OAB/1995, arL. %
(HC 86198. Relatoria); Min, SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 17/04/2007, DJe-047 DIVULG 28-
06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00038
EMENT VOL-02282-05 PP-01033) .

Ante as circunstincias alhures relatadas, slém de inviavel a
competicio, esta afigura-se. neste caso particular, inconveniente. dada as
especificidades do servigo & ser coniralado.

3, Dispositivo

Logo, nada mais havendo u acrescer ou a modificar, em
atendimento ao disposto no gri. 38, pardgrafo anico. da Lei n® 8.666/93 ¢
suas alteragdes posteriores. APROVO A MINUTA. observando-se os
apontamentos alhures,
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