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MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 75/2019

Consulente: Municiplo de Aquidaba.
Assunto: Minuta de Edital de Tomada de Precos.

EMENTA - ADMINISTRATIVO - TOMADA
DE PRECOS - OBRA - MINUTA DO
EDITAL E CONTRATO -
RECOMENDAGOES.

Consulta-nos © Municipio de Aquidabd/SE, acerca da
legalidade da minuta do edital visando a prestacio de servicos na
construgdo de um Ginisio de Esportes neste Municipio de Aquidaba -
Sergipe, conforme contrato n® 1039960/2017, SICONV n® 544019 do

programa de implantagado e modernizacao de Infrasstrutura esportiva.

Inlcialmente canvém ressaltar que esta analise prende-se agds
aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual

o subscritor detém competéncia para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos relativos
3 obra s3oc de competéncia exclusiva do Setor de Engenharia do
Municipio, INCLUSIVE NO TOCANTE A AFERICAO DO CORRETO BDL
ITENS LANCADOS NA PLANILHA E RESPECTIVOS PRECOS.

O que nd@c Impede de memorar as Recomendacdes Basicas

para a Contratagao e Fiscalizacdo de Edificacoes Piblicas, prevista na

b
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cartilha do Tribunal de Contas da Unido, em sua 48 Edigdo, vejames:ﬁ)
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{1 -Antes de se& tomar a decisdao de |Iniciar novo
empreendimento, € importante lembrar o que & Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece no artigo a seguir:

Art, 45. [...] a lel orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 Incluirdo noves projetos apoés
adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico [...]

2 -0 projeto basico deve ser elaborado anteriormente a
licitacdo e receber a aprovacdo formal da autoridade competente,
Ele deve abranger toda 2 obra e possuir os requisitos estabelecidos
pela Lei das Licitacdes:

« possuir os elementos necessarios & suficientes
para definir e caracterizar o objeto a ser contratado;
« ter nivel de precis3c adeguado;

« ser elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares gue assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do
empraendimento;

« possibllitar a avaliacdo do custo da obra e a
definlcdo dos métodos executivos e do prazo de
EXecugao.

3 -0 Estatuto das Licitagbes determina, ainda, gque ©
projeto basico contenha, entre outros aspectos:

« a identificacdo clara de todos os elementas
constitutives do empreandimento;
+ as solucdes técnicas globais e localizadas;

>
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e« 2 identificacdo e especificacdes de todos os
servicos, materiais e equipamentos a Incorporar a
ohra;
« orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitatives de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados,
« E importante lembrar gue 3 inconsisténcia ou
inexisténcia dos elementos gque devem compor ©
projeto basico poderd ocasicnar problemas futures
de significativa magnitude, tais como:
« falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio
do empreendimento, devido & inexisténcia de estudo
de viabllidade adequado;
« alteracbes de especificagbes técnicas, em razdaao da
falta de -estudos geotécnicos ou amblentais
adequados;
s utllizagdo de materials inadequados, por
deficiéncias das especificacoes;
« alteractes contratuais em funcdo da Insuficiéncia
ou Inadsquacdo das plantas e especificagbes
técnicas, envalvendo negociagdo de pregos.

4 -Quando da elaboragdo do projeto bdsico, & necessario
verificar se o empreendimente necessita de licenciamento
ambiental, conforme dispdem as resolugdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n® 001/1986 e n® 237/1997 e da Lel
n°® 6.938/1981.

5 -Diversas deliberacées do TCU apontam exigéncias
consideradas restritivas ao carater competitive da licitagdo, por
violarem o principio da isonomia, excluindo do certame empresas

que estariam aptas a bem executar o objeto das licitagoes!

\Nkc !
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* restricdo do nimero maximo de atestados a serem
apresentados para comprovacdao de capacidade
técnico-operacional;
= comprovacao da execucdo de quantitatives
minlimos excessivos;
e comprovagdo de experiéncia anterior relativa a
parcelas de valor ndo significative em face do objeto
da licitacdo;
» comprovacgao de capacidade teécnica além dos
niveis minimos necessarios para garantirem &
qualificagdo técnica das empresas para a execucao
do empreendimento;
« utilizacdo de critérios de avallagdo ndo previstos
no edital.

Entendo necessario acrescentar a substituicde da visita
técnica por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca
do conhecimento plenc das condigcdes e pecullaridades da obra

conforme dispGe os Boletins do TCU a seguir:

"Boletim de Jurisprudéncia 240/2018

Nos casos em que a Administragdo considerar
necessaria a realizacdo de visita técnica por parte
dos licitantes, sao Irregulares, em regra, as
seguintes situacdes: (I) auséncia de previsdo no
edital de substituicdo da visita por declaracao de
pleno conhecimento do objeto; (li) exigéncla de gque
a vistoria seja realizada pelo responsaval técnico
pela execucac da obra; (lil) obrigatoriedade de
Adgendamento da visita ou de assinatura em lista de
presenca. (Acérddo 2361/2018 - Plenario, Relator
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti)”

&Y
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"Boletim de Jurisprudéncia 161/2017

A vistoria ao local da prestagdc dos servigos
somente deve ser exigida gquando Imprescindivel,
devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestade de visita
técnica por declaragdo do responsdvel técnico da
licitante de que possul pleng conhecimento do
abjeto, das condigtes e das peculiaridadas inerentes
a natureza dos trabalhes. (Ac6rddo 212/2017 -

Plenario, Relator Ministro José Mlcio Montelro)”

"Boletim de Jurisprudéncia 141/2016

A Exigénti'a de realizacdo de visita técnica ao local
da obra como requisito de habilitagdo contraria o
art, 3%, §19 da Lel B.666/1993, mesme nos €asos
em que a avaliacdo prévia do local de execucdo se
configure indispensavel, pois o edital de licitacdo
deve prever a possibilidade de substituigao da
vistoria por declaracde faormal assinada pelo
responsavel tecnico acerca do conhecimento plenc
das condlgbes e peculiaridades da obra. (Acérdac
2126/2016 - Plenario, Relator Minlstro Augusto
Sherman Cavalcanti)”

"Boletim de Jurisprudéncia 70/2015

A vistoria ao local das obras somente deve ser
exigida quandoc for Imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigacdes contratuais, o que deve
ser justificado e demonstrado pela Administracado no
processo de licitagdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substitulgdo do atestade de visita
técnica por declaracdc do responsavel técnico de
que possul pleno conhecimento do objeto. As vlsitas‘-ﬁ
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ao local de execucdc da obra devem ser
prioritariamente compreendidas come um direito
subjetivo da empresa licitante, e ndo uma obrigacde
imposta pela Administracdc, motive pelo qual devem
ser uma faculdade dada pela Administracdo aos
participantes do certame. (Acérddo 70/2015 -
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymiler)”

Saliento, por oportune, que a publicacdo do aviso de licitagdo
deve obedecer rigorosamente o disposto no artigo 21, da Lel no
8666/93, ou seja, velculagdo no Dladrie Oficial do Municiploc e lagrnal
Diarie, asslm como, em virtude de resolucdo, no site do Tribunal de
Contas do estado de Sergipe.

Partido dessa premissa, tenho gue:

1. A individualizacdo do objeto com suas especificagbes
cabe 3 Secretarla respectiva;

2. No tocante & planilha orcamentdria, projetos,
especificacdes tecnicas, cronograma fisico-financeiro,
planilha de BDI, encargos soclials e Projeto Basico, cabe
& Secretaria de Obras confecciona-los corretamente;

3. Quanto a dotagdo orgamentéaria, tem-se por ébvie caber
a8 Secretaria de Financas informar a dotagéo
agrcamentaria e reservar o saldo orgamentério suficiente
para atender a esta despesa;

4. No que tange a CPL, a ela cabe a preparacio das
minutas editalicias e contratuals, além de Impulsionar
o certame e decidir as questées |Incidentes;

5. Ao Juridico cabe verificar a compatibilidade das minutas

@?

com a legislagdo em vigor.
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Assim, repetindo, a andlise esta sendo feito estritamente
sobre as minutas da edital e contrato. Demals pecas gue Integram @
processo ndc me foram apresentadas para analise, até porque,

referem-se a aspectos técnicos do empreendimento que se pretende
construir.

Portanto visando o cumprimento do pardgrafo Gnico do artigo
38, da Lei n® 8666/93, informo que analisei os documentos que me
foram apresentados (minuta do edital e contrato) e entendo gque tais
documentos merecem ajustes, devendo ser observadas atentamente as
recomendacdes supra, a fim de atribulr ae processo a cristalina
legalidade.

E o parecer, s.m.j.
Aquidab&/SE, 10 de dezembro de 2019,

CARLOS ALBERTO CARVALHO SOBRAL NETO
OAB/SE 6408



