ESTADO DE SERGIPE _
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 68/20 19

Consulente: Municipio de Aquidaba.
Assunto: Minuta ce Edital de Tomada de Precos.

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
TOMADA DE PRECOS - OBRA - MINUTA
DO EDITAL E CONTRATO -
RECOMENDACOES.

Consulta-nes © Municipio de Agquidab3/SE, acerca da
iegalidade da minuta do edital visando a prestacao de servigos na
construcao de guadra poliespartiva no Povoado Cruz Grande,
localizado neste murnicliple de Aquidabd - gergipe, conforms contrato
no 1044984-33/2017, SICONV n6 859120 do programa deé implantagao

e modernizacdo de infraestrutura esportiva.

Inicialmente convem ressaltar que esta analise prende-se
aps aspecios eminantemente juridicos, visto ser este © tema sobre ©

qual o subscritor detém competéncia para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos relativos
3 obra sio de compeiéncia exclusiva do Setar de Engenharia do
Municipio, INCLUSIVE NO TOCANTE A AFERICAO DO CORRETO
BDI, ITENS LANCADOS NA PLANILHA E Bﬁﬁﬂlﬂﬂim

G que ndo Impede de memorar as racomendactes Basicas
para a Contratacéo € Fiscalizacdo de Edificagoes publicas, prevista na

cartitha do Tribunal de Contas da Unide, em sua 42 Edigdo, vejamos:
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1 -Antes de se tomar a decisdc de iniciar novo
empreendimeanto, & |importante lembrar © Qque 2 Lei de

Responsablilidade Fiscal estabelece no artigo a seguir:

aArt. 45, [...] a el arcamentaria e as de créditos
adicionals sé incluirde novos projetos apos
adequadamente stendidos os em andamento @
cantempladas as despesas de conservagdo do

patriménio publico [...]

2 -0 projeto basico deve ser elaborada anteriormente 2
licitacdo e receber & aprovacao formal da autoridade competente.
Ele deve abranger toda a obra & possulfr 05 requisitos

estabelecidos pela Lal das LicitagDes:

» possulr 0S elementos necessarios @ suficientes
para definir & caracterizar © objeto a ser
contratado;

« ter nivel de precisac adequado;

« ser elabgorado com base nos estudos técnicos
preliminares que assegurem 3 viabllidade técnica €
o adegquado tratamento do impacte ambiental do
empreandimento;

« passibilitar a avaliacdo do custo da obra e a
definicédo dos metodos execulivos & do prazo de

gxacucao,

3 -0 Estatuto das Licltagdes determina, ainda, que ©

projeto basico contenha, entre outros aspectos:

. a |dentificagio clara de todos os elementas

constitutives do em pree_ndlmen’tu;

B

« as sclucdes técnicas globais € localizadas; (&*
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« a3 |dentificagao € especificacdes de todos 05
servigos, materiais @ equipamentos a incorporar a
obra; .
e« prgamento datalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos €
fornecimentos propriamente avaliados.
. £ |mportante lembrar que 2 inconsisténcia ou
inexisténcia dos eiementos que devem compor ©
projeto basico podera ocasionar problemas futures
de significativa magnitude, tais como.
. falta de efetividade OU alta relagao
;usto;’beneﬁcia do empreendimento, devido @
inexisténcia de estudo de viabllidade adequado;
« alteragges de especificacbes técnicas, em razao
da falta de estudos geniéc’nlcus au ambientais
adequados;
« utilizagdo de materlals inadeguados, Por
deficiéncias das especificagbes;
. aiteracdes contratuais em funcac da insuficiéncia
ou Inadeguacao das plantas € Especificaqﬁes

t&enlcas, envolvendo negociacdo de pregos.

4 -Quando da elaboracao do projeto basico, €

necessario verificar s® o empreendimento necessita de

llcenciamento ambiental, conforme dispdem 3as resolucdes do
conselho Naclonal do Meio Ambiente {qﬁnama] n® 001/1986 e
ne 237/1997 e da Lel n® §.2938/1981.,

5 ~-Diversas dellberacdes do TCU apontam exlgéncias
consideradas rastritivas ac carater competitivo da licitagdo, por
Jlglarem o principlo da isonomia, excluindo do certame empresas

que estariam aptas @ bem executar o objeto das licitagges:
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+ restricio do numero maximo de atestados a
SErem apresentados para comprovagao de
capacidade técnico-operacional;
« comprovacac da execucido de quantitativos
minimos excessivos; ‘
« comprovagac de experiéncia anterior relativa a
parcelas de valor nao significativo em face do
objeto da licitagao;
+ comprovacdo de capacidade técnica alem dos
niveis minimes necessarios para garantirem a
gualificagdo técnica das empresas para a execucao
do empreendimento;
» utilizaclo de critérios de avallacdo ndo previstos

no edital.

Saliento, por oportuno, que a publicagdo do aviso de
licitacdo deve obedecer rigorosamente o dispuste no artigo 21, da Lei
no B666/93, ou seja, veiculagdo no iario Oficial nici 1al
Dlarig, assim como, em virtude de resolucdo, no site do Tribunal de

Contas do estado de Sergipe.
partido dessa premlissa, tenho gue:

1. A individuslizagdo do objeto com suas especificagdes
cabe & Secretaria respectiva;

2 No tocante a planilha orcamentaria, projetos,
especificacdes técnicas, cronegrama fisico-financeiro,
planilha de BDI, encargos saciais e Projeto Basico,
cabe @& Secretaria de Dbras confecciond-los
corretamente;

3. Quanto & dotagdo orcamentaria, tem-se por dbvio

caber a Secretaria de Finangas informar a dotagado

-
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orcamentaria @& reseryar o saldo arcamentario
suficiente para atender a gsta despesa;
4, No gue tange 5 CPL, a ela cabe a preparagdo das
minutas editalicias & contratuais, alem de impulsionar
o certame & decidir as guestoes incidentes;
5 Ao Juridice cabe verificar @2 compatibilidade das

minutas com a legislacdo em v.gor.

Assim, repetindo, & analise esta sendo feilto estritamente
cgbre as minutas do edital e contrato. Demals pecas gue Integram ©
processo n&o me foram apresentadas para analise, até porgue,
referem-se @ aspectos técnicos do empreendimento que se pretende

construir.

partanto visando © cumprimente do paragrafo unico do
artigo 38, da Lel n° B&66/93, informo que snallsel os documentos que
me foram apresentados (minuta do edital e contrato) entendo gQue
tais documentes merecem ajustes, dewvendo ser observadas
gtentamente as recomendagbes supra, a fim de atribulr 20 processo 8

cristalina legalidade.
E o parecer, s.m.i.

Aguidab3/SE, 21 de autubro de 2019,

CARLOS ALBERTO ARVALHO SOBRAL NETO
OAB/SE 6408



