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MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N©° 37/2020

Consulente: Municipio de Aguidaba.
Assunto: Minuta de Edital de Tomada de Pregos,

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
TOMADA DE PRECOS - OBRA - MINUTA
Do EDITAL E CONTRATO -
RECOMENDACOES.

Caonsulta-nos o Municipio de Aquldab5/SE, acerca da
legalidade da minuta do edital visando a pgestagdo de servicos na
construcdo de 13 (treze) salas de aula mas escolas da sede e

povoados deste Municiple de Aquidaba.

Iniclalmente convém ressaltar que esta analise prende-se
ans aspectos eminentemente juridices, vista ser gste o tema sobre o

qual o subscritor detém competéncia para opinar.

Ademais, Importante ressaltar gue axista processo diverso
com o mesmo objeto no més de margo do corrents ano, devendo ser
justificado e comprovado © porqué da realizacac de nova Tomada de

Pregos com ¢ masmo abjeto.

pacsando 2 analise de Edital nos encaminhado, devemaos
deixar claro gue todos os aspectos tecnicos relatives & sbra s8o de
competéncia exclusiva do Setgr de Engenhariza do Municipin,
INCLUSIVE NO TOCANTE A AFERICAQ DO CORRETO BDI, ITENS
LANCADOS NA PLANILHA E RESPECTIVOS PRECOS. ﬁgj’?
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0 que n3ec Impede de memorar as Recomendagdes Basicas
para a Contratacdo e Fiscalizagde de Edificacdes Publicas, prevista na
cartitha do Tribunal de Contas da Unida, em sua 42 Edicdo, vejamos!

1 -Antes de se tomar a decisdao de iniciar nove
empreendimento, e |mportante lembrar o que a Lel de
Respopsabilidade Fiscal estabelece no artigo a seguir:

.
Art, 45, [...1 & lel orgamentaria & as de créditos
adicionais s6 Incluiro noves praojetos apos
adeguadamente alendidos o©s em andamento e
centempladas as despesas de conservagac do

patrim&nio publico [...]

" 2 -0 projeto basico deve ser elaboradc anteriormente 3
licitagdo e receber a aprovacao formal da autoridade competente.
Ele deve =abranger todz a obra e possuir os rsguisitos

estabzlecidos pels Lel das Licitagbes:

= possuir os siementos necessarios e suficlentes
para definir & caracterizar o objeto a ser
contratado,

« ter nivel de precisdo sdeguado;

« ser elgborado com base nos estudos técnicos
preliminares que assequréem a viabllidade teécnica 2
o adequado tratamento do impactoc ambiental do
empreendimento;

« possibilitar @ svaliacio do custc da obra e 3
definicde dos métodos axecutives & do prazo de

: L7

execucao.
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3 -0 Estatuto das Licitagbes determina, ainda, que ©
i .

projeto basico cantenha, entre ocutros asmectos:

e a Identificacio clara de todos os elementos

constitutivos do empreendimento;

« as solucdes tecnicas globals e localizadas;

» a lidentificagdo e especificacdes cde todos os
. servigos, materiais e equipamentas a Incorporar &
obra;
e orcamento detalhado do custo glebal da obra,
fundamentade em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.
« E Importante lembrar que a inconsisténcia ou
inexisténcia dos elementod gque devem compor o
proieto baslco poderd ocasionar problemas futuros
de signiflcativa magnitude, tals como:
« falta de efetividade ou alta relagdo
custo/beneficia do empreandimento, davido ]
inexisténcia de estudo de viabilidade adequadg;
» alteracdes de especificagdes técnicas, em razdo
da falta de estudos geoteécnicos ou amblentals
adeguados;
« utilizagso de materials Inadequadeos, por
deficiéncias das especificacbes;
+ alteracBes contratusis em funcdo da insuficiéncia
ou Iinadeguacdo das pI;ntas g especificacoes
técnicas, envolvendo negociacdo de precos,

4 -Quande da elaboragdao do projeto basice, e
necessario verificar se o empreendimento necessita ds
licenciamento amblental, conforme dispBem as resclugbes do
Conselho Nacional do Melo Ambiente (Ceonama) n® 001/1986 e

n® 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981, @
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5 -Diversas dellberagdes do TCU apontam exigenclas
conslderadas restritivas ao cardter competitivo da licitagdo, por
Violarem o principlo da Isonomia, exciuindo do certame emprasas

que estariam aptas a bem executar o objeto das licitacdes;

« ftestricde do numero maximo de atestados a
serem aprasentades para COMmprovagao de
capacldade técnico-gperacienal;

= comprovacdo da exec‘u_qio de quantitativos
minimos excessivos;

» comprovacdo de experiéncia anterior relative =
parcelas de valoer ndo significative em face do
abjeto: da licitagao;

« comprovacdc de capacidade técnica além dos
niveis minimos necessarios para garantirem 3
quallﬁca{;é’a técnica das empresas para @ exacucao
do empreendimento;

« utilizacdo de critérios de avaliag3o ndo previstos

no adital.

s

1
Entendo necessario acrescentar a substitulgde da visita

técnica por declaracdo formal assinada pelo respensavel técnico
scerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra

conforme dispde os Boletins do TCU a seguir:

. “Boletim de Jurisprudéncia 240/2C18
Nos cascs em que a Administragiac considerar
necessaria a reslizacio de visita técnica por parte
dos licitantes, s3o0 Irregufaras, em regra, as
seguintes situacdes: (i) auséncia de previs3o no
edital de substituigdo da visita por declaragano de
plane coenhecimento do oBjeto; (i) exigéncie dzj




Felha S
Rubrica =

A >
ESTADO DE 5ERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA
L]
gue a vistoria seja realjzada pelo responsavel
técnico pela execugdo da obra; (iil) obrigatoriedade
de agendamento da visita ou de assinatura em lista
de- presenca. (Acdérddo 2361/2018 - Plenario,
Retator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti}”

“Boletim de Jurisprudéncia 161/2017

A vistoria ao local da prestagdo dos servicos
somente deve ser exigida quandc Imprescindivel,
devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a
pessibilidade de substitulgdo do atestado de visita
técnica por declaragdo do_responsdvel tecnico da
llcitante de que possul Bleno conhecimentie do
objeta, das condigées e das pecullaridades
inerentas & patureza dos trabaihos. (Acorddc
212/2017 - Pienarle, Relator Ministro José Muclo
Montelra)”

“Boletim de Jurisprudéncia 141/2016

A exigéncia de realizagdo de visita técnica ao local
da obra como reguisito de habilitagdo contraria o
art. 3°, §1°, da Lel B.6656/1993, mesmo nos 2505
em que a avallagdo prévia do local de execucdo se
configure indispensavel, pels o edital de licitacao
deve prever a pussihilld:’ll'de de substituigde da
vistoria por declaraggo formal assinada pelo
responsavel técnice acerca do conhecimento pleno
das condicdes ® pecullaridades da obra. (Acordao
2126/2016 - Plenario, Relator Ministre Auvgusto
Snherman Cavalcanti)”

“Boletim de Jurlsprudéncia 70/2015

e
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3. Quanto & dotagde orgamentgria, tem-se por &bvio
caber & Secretaria de Finanfas infermar a dotacieo
orcamentaria e reservar o saido orgamentario
suficiente para atender 3 esta despesa;
4. No que tange 3 CPL, a ela cabe a2 preparacac das
minutas editalicias e contratuals, além ds Impulsianar
o certame e decidir as questdes incidentes;
' 5. Ag Juridico cabe wveriflcar a compatibilidade das

minutas com & legislagdo am vigor.

Assim, repetindo, & anallse esta sSendo feito sstritamente
sobre as minutas do edital e contrato. Demais pecas gque integram o
processo n3o me foram apresentadas pare analise, atd pergue,
referem-se a aspectos técnicos do empreénd}memo que se pretende

canstruir.

Portanto wvisando © cumprimente do paragrafo donice de
artigo 38, da Lai n? B666/93, Informoe gue analisel os documentes gue
mea f:::ram apresantados (minuta do edital & contrato) e entendo que
tais documentos merecem ajustes, devendo ser observadas
atentamente as recomendacdes supra, a fim de atribulr ao processo a

cristalina legalidade.

£ & parecer, s.m.J.
Agquldabi/5E, 06 de maio ae 2820,

CARLOS ALBERTO ZE CARVALHO SOBRAL NETO
OAB/SE 6408



