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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 96/2023

Consulente: Prefeitura Municipal de Aquidaba/SE.

Assunto: Tomada de Precos visando a contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos na pavimentacgao granitica da rua Saco de Areia,
localizada neste municipio de Aquidab&/SE, de acordo com o contrato
de repasse 1078535-43 e com Siconv 915372 - Programa Operacgoes

diversas do Ministério de Desenvolvimento Regional.

EMENTA. ADMINISTRATIVO. TOMADA
DE PRECOS. OBRA. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA.
PAVIMENTACAO GRANITICA EM RUA
LOCALIZADA NO MUNICiPIO DE
AQUIDABA/SE. MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO. RECOMENDAGOES.

I. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Consulta-nos esta municipalidade acerca da legalidade da
minuta do edital e Contrato de Processo Licitatério a ser deflagrado sob
a modalidade Tomada de Precgos, do tipo Menor Prego Global, visando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos na
pavimentacdo granitica da rua Saco de Areia, localizada neste
municipio de Aquidaba/SE, de acordo com o contrato de repasse
1078535-43 e com Siconv 915372 - Programa Operagdes diversas
do Ministério de Desenvolvimento Regional, com fornecimento de
todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra necessaria, em
conformidade com as especificacbes técnicas e demais condigdes

constantes do Projeto Bésico e seus anexos.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos
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administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela

envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas

dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitagdo, ndo se mostra tarefa afeta a
este 4rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera

objeto de analise.

Em seguida, exara-se o opinativo e andlise dos documentos
anexos. Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos relativos a
obra sdo de competéncia exclusiva do Setor de Engenharia do

Municipio.

Saliento, por oportuno, que a publicagdo do aviso de licitacdo
deve obedecer rigorosamente ao disposto no artigo 21 da Lei n®°

8666/93, ou seja, veiculagdo no Diario Oficial do Municipio e do Estado.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragao
Piblica s&o precedidos de processo licitatério, conforme preceitua o

inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais
modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas. Nesse sentido, o presente parecer
busca tracar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de

Preco, do tipo Menor Preco Global.

A prépria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso II, §2°,

estabelece que:

Art. 22: Sdo modalidades de licitagao:
IT - Tomada de Precgos
§ 2° - Tomada de Pregos é a modalidade de licitagado

entre interessadns devidamente cadastrados ou aue
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cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificagao.

Assim, repetindo, a analise estd sendo feito estritamente
sobre as minutas do edital e contrato. Demais pecas que integram o
processo referem-se a aspectos técnicos do empreendimento que se

pretende construir, cabendo sua anélise ao setor técnico competente.
Partindo dessa premissa, tenho que:

1. A individualizacdo do objeto com suas especificagdes
cabe a Secretaria respectiva;

2. No tocante a ©planilha orgamentaria, projetos,
especificagbes técnicas, cronograma fisico-financeiro,
planilha de BDI, encargos sociais e Projeto Basico, cabe
3 Secretaria de Obras confecciona-los corretamente;

3. Quanto a dotacdo orcamentaria, tem-se por ébvio caber
a Secretaria de Finangas informar a dotacgdo
orgamentaria e reservar o saldo orgamentario suficiente
para atender a esta despesa;

4. No que tange a CPL, a ela cabe a preparagao das
minutas editalicias e contratuais, além de impulsionar
o certame e decidir as questdes incidentes;

5. Ao juridico cabe verificar a compatibilidade das minutas

com a legislagdo em vigor.

Noutro giro, recomendo, por se tratar de obra, sejam

observadas as seguintes orientagdes, emanadas pelo TCU:

Simula 258
As composigdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI

integram o orgamento que compde o0 projeto
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constar dos anexos do edital de licitagao e das

propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao 'verba' ou

de unidades genéricas.

Samula 260

E dever do gestor exigir apresentagdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia,
com indicacdo do responsavel pela elaboragao
de plantas, orgamento-base, especificagbes
técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas

técnicas.

Samula 261

Em licitagdbes de obras e servigos de
engenharia, é necessaria a elaboragdo de
projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto bdasico ou a
elaboracgao de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado

em outro de natureza e propdsito diversos.

Em sendo assim, salvo melhor juizo, a modalidade tomada de

preco podera ser utilizada para a contratagdo do objeto ora licitado.

2. DISPOSITIVO

Nos termos da fundamentacdo alhures, esta Assessoria
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razoabilidade, isonomia que norteiam a Administragdo Publica, devendo

prosseguir em seus ulteriores de direito com a publicacdes dos editais

com o resguardo do prazo legal.

No mais, visando o cumprimento do paréagrafo Gnico do artigo
38, da Lei n° 8666/93, informo que fora analisado os documentos que
foram apresentados (minuta do edital e contrato) e entendo que devem
ser observadas atentamente as recomendacdes supra, a fim de atribuir
ao processo a cristalina legalidade.

rd

E o parecer, s.m.j.
Aquidabad/SE, em 02 de outubro de 2023,

ROBERTA DE SANTANA DIAS
OAB/SE 13.758



