ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 93/2023

Consulente: Prefeitura Municipal de Aquidabad/SE.

Assunte: Parecer Juridico conforme art. 38, VI e paragrafo Unico da Lei n©
8.666/93 referente ao Pregdo Eletronico.

Pregdo Eletrénico n® 19/2023

EMENTA. PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. EVENTUAL AQUISIGCAO DE .
MATERIAIS DE LIMPEZA. ANALIS’EL?
RESTRITA AOS ASPECTOS JURIDICGH!
CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES
LEGAIS.

I - RELATGRIO

Vem ao exame dessa assessoria juridica, na forma do art. 38, VI, e
paragrafo Unico da lei 8666/93, o presente processo administrativo visando o
registro de pregos para eventual aquisicdao de materiais de limpeza para a
Secretaria de Administragdo, Obras e Urbanismo, Educacdo, Fundo Municipal de
Salde e Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aquidabd deste mummplo dﬂ

Aquidabad/SE.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre :‘a,
funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como o0s pressupostos
formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema

juridico vigente.

Resumidamente pode-se dizer que, para a Administracdao celebrar
‘qualquer contrato, em regra, exige-se o prévio procedimento licitatério, conforme
mandamento inserido na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
no art. 37, XXI, que diz que “ressalvados 0s casos especificados na legislacgéo, as

obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
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licitagdo publica...”. Dando plena vigéncia a mencionado dispositivo, o Congresso

Nacional elaborou a Lei 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitagdes.

Por sua vez, a Lei n® 10.520, que instituiu a modalidade de licitagdo tipo -

pregao, estatuiu no seu artigo 19 o seguinte:

Art. 19, Para aquisicdo de bens e servicos comuns, _podéfr%
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que ser#
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrobes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no

mercado.

Pode-se afirmar que o pregdo é uma modalidade de licitacdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns é feita em sessdo publica,
por meio de propostas de lance, para classificagcdo e habilitagdo do licitante que

apresentar proposta com menor preco.

"}

Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratac?

fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Foi realizada pesquisa de mercado, no qual se conseguiu cotar um valor

meédio dos servigos a serem licitados.

Ainda em andlise, consta no processo a Minuta do Edital e anexos, quais

sejam: Termo de Referéncia, justificativa, bem como os seguintes anexos:

s Autorizacdo para abertura de processo de licitagdo;
e Termo de referéncia;
e Portaria de nomeacgao do ilustre pregoeiro e membros da equipe de

apoio;

e Minutas e modelos.

Estes sdo os fatos.
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Passemos a analise juridica que o caso requer.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minuvtf”a'fs
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
de que trata o paréagrafo Gnico do artigo 38 da lei n° 8.666/93, é exame “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte
técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de LicitagGes: Comentarios, teoria e
pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria

Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada

pelos 6rgdos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanlto“,:
tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ncﬁd
possui esta Assessoria Juridica externar o dever, 0os meios ou sSequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo licitatoério.

Toda manifestagcdo expressa posicaoc meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, aferigdo que, inclusive, néo

abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos gue

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambi

discricionario.

Nota-se que, em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito

de justificar a referida contratacéo.
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III - MERITO

3.1. Fase preparatéria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n° 10.520/2002
que relaciona os atos que devem ser seguidos peia administragao durante a fase

preparatoria.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério,
a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido deverd ser considerado todos os
atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados
a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se os pressupostos legais para a
contratagdo estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizagdo até a
disponibilidade orgamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis
a licitagdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de
precos, estimativa da contratacao); definicdo do objeto de forma clara, concisate
objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério

de juigamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo
tem indicagdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e
prazos, a justificativa para a aquisicdo dos produtos supracitados, estd intrinseca

nos autos.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, é parte do processo em

&

analise, estando contemplada a habilitacdo, sancgdes, prazos e local de en‘rrega e:

por fim existe comprovacdo da designacgdo do Pregoeiro e de sua equipe de apo "f

3.2. Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n° 147/2014, sdo observada‘é§‘

pela minuta do edital.

Desse modo, acertadamente, criou-se assim os privilégios para as
empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do
legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administracéo

PUblica, independe da esfera em que se promova o certame licitatério.

3.4. DO EDITAL

A andlise da minuta de edital serd conduzida a luz da legislacdo aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizagBes; Lei Complementar n© 123/2006, que institui o Estatu\f‘,g
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto n°® 3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, téo-somentﬂet,'
a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdao supracitada, principalmente no tocante
a prazos e atos essenciais, ndao nos competindo nenhuma consideragdo acerca do
mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica
ao tracar os parédmetros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execugdo. O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além
da Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriorment'iéf;

R

destacamos o0s seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta de Edital verificou-se que este
atende todas as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade o objeto, a modaiidade Pregédo
Eletronico, como sendo a adotada por este edital o critério de julgamento
ou tipo de licitagcdo “Menor Preco Unitario”, faz mencdao a legislagdo
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego eletrdnico

onde sera recebida a documentagdo e proposta.
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Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei no° 8.666/93, estad previsto no
edital a impugnagdo do ato convocatério e o acesso as informacgdes, tais como
focais e acesso dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas informacgGes e

esclarecimentos relativos 3 licitacdo.

Para participagdo nesta licitagdo, o edital prevé condigc”)es/exigénci)as_
que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo
previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital,
estando, portanto, respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 49 da Lei no
10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artlgo
40, da Lei n° 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para ga

producdo dos seus efeitos.

1V - CONCLUSAOQ.

ANTE © EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n©
10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, nas minutas a mim encaminhadas, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a2 realizagao do
certame licitatdério pretendido por esta Municipalidade, que tem como objeto
acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a

publicagdo do edital e seus anexos.
E o parecer, s.m.j.
Aquidaba/SE, em 25 de setembro de 2023.
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ROBERTA DE SANTANA DIAS
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