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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N°36
23 DE NOVEMBRO DE 2021.

consulente: Fundoe Municipal de Satide de Aquidaba, Sergipe.

Assunto: Parecer luridico conforme art. 38, VI e paragrafo Unico da
Lel n® 8.666/93 referente ao Pregdo Eletrdnico ne /2021 para Ragistro
de precos (FMS)

Objeto: Minuta de Edital e Ata para registro de precos para eventual
aguisicic de EPIs para serem utilizados pelos profissionals no
combate ao COVID-12 no Fundo Municipal de Saude de Agulidabi-
Sergipe.

EMENTA. PARECER JURIDICO.

PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO.
AQUISICAO DE EPIS.
ANALISE RESTRITA AOS
ASPECTOS JURIDICOS.

CONFORMIDADE cOM AS
DISPOSICOES LEGAIS.

Vem ao exame dessa Assessoria juridica, na forma deo art.
38, VI, e paragrafo unico da Lel B666/93, o presente processo
sdministrativo para lavratura de ata para registro de precos pars
sventual aguisicdo de EPIs para sarem utilizados pelos profissionais
no combate ac COVID-19 no Fundo Municipal de Saude de Agquidabid-
Sergipe

Sabe-se que o Parecer luridico em Processos Licitatorios

cumpre a fungao de andlise a legalidade do procedimeanto, bem camo
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os pressupostos formals da contratagdoc, ou seja, avaliar a

compatibilidade dos atas administrativos produzidos no processo de
contratacac piblica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniencia da realizacdo de determinada
contratacac fica a cargo do Gestor Plblica, ordenador das despesas,
in casy o Gestor do Fundo Municipal.

Fol rezlizada pesquisa de mercade que gercu o MAPA BE
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PRECOS DE MERCADC, no gqual se
conseguiu cotar um valer médio dos servicos a serem licitados.

Alnda em analise, consta no processo a Minuta do Edital e
anexos, guals sejam: Termo de Referéncia, justificativa, bem comg oS
seguintes anexos:

. Autorizac3o para abertura de processo de licitagao,

« Solicitacdo de abertura do processo licitatorio por parte
da Gestoera Do Fundo;

. Termo de referéncia assinado pela Gestora do Fundo;

« Decreto de nomeagdo do |lustre pregoeirc & membros da
equipe de apolo;

+ Minutas ¢ modelos,

Estes s3o os fatos.
passemos a analise juridica que o caso requer.

1I. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

inlcialmente & valido registrar que 0 Exame juridica prévie
das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénlos ou ajustes de gue trata o paragrafo dnico do
artige 38 da lel n® B.666/93, & exame "gque se restringe & parte
juridica e formal do instrumento, ndp abrangendo a parte técnica dos
mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagtes: Comentarios, tearia e
pratica: Lei n® 8,666/93, Rio de laneiro: Foranse, 2000, p. 119},
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a infarmar, slucidar,

enfim, sugerir providéncias administrativas 2 serem estabelecidas nos

atos da administracde ativa.

Cumpre esclarecer, também, gque toda verificacdo desla
Assessoria Juridica tem por base as informacdes prestadas & 2
documentacio encaminhada pelos Orgaos competentes =]
especializados da Administrac3o Plblica. Portanto, tornam-se as
informacoes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois nioc
possul esta Assessoria Juridica externa o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerta, 2
conveniéncia e a oportunidade dos atos administratives a serem
realizados, Impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manlfestacdo expressa posigdo meramente oplinativa
sobre @ contratacdo em tela, né&o representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica gue se restringe a
anélise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso V1 do artigo
38 da Lei n°® 8.666/93, afericao que, inclusive, n8o sbrange o
cantelido de escolhas gerenciais especificas ou mesme elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discriciamario,

Mota-se que, em momento algum, se esta farendo qualguer
juize de valer guanto 3s razbes glencadas pelos servidoras gue
praticaram atos ne intuito de justificar a referida contratacao.

II1. MERITO

3.1. FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Iniciaimente & Importante mencionar o art. 32 da Lel no©
10.520/2002 gue relaclona os atos gue devem ser seguidos pela
administragio durante a fase preparatoria.
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E imprescmdivel, na fase interna ou preparatoria do processo

licitatorio, 2 minuta do edital e do contrato, Nesse sentido deverd ser
corisiderade todos os atos atinentes 20 inlcio do processo e
elaboragac das minutas, sendo respeitados 2 necessidade e
convenléncia da contratacdo; s& OS pressupostos legais para 2
cantratacdo estado presentes (desde a splicitacdo, autorizagdo ate a
dispanibilidade orgamentaria); se h& pratica de atos antecadentes
1mprescindlvem & licitagao, tais como guantificacao da necessidads
sdministrativa, pesgulsa de precos, estimativa da contratagdo);
definicdo do objeto de forma clara, concisa e ebjetiva; definicdo da
modalidade & serv adotada; termo de referéncia e critério de
julgamento.

Analisando os autas, fol constatado o atendimenio dos
requisitos exlgidos pela norma pertinente, onde © Tarmo de
peferéncia inclusa no processo tem indicac3c do objetc de forma
precisa, ha critério de aceitacao do objeto e prazes, a Justificativa
para 38 aguisicdo dos Servicos supracitados, esta intrinseca nos autos.

Ademals, a minuta do edital & sSeus anexos, assim como
minuta do contrato, & parle do processc em analise, estando
contemplada a habilitagdo, sancoes, prazos e local de antrega, e por
fim existe comprovagdo da designag3c do Pregoeiro e de suz squipe
de apoio,

3.2. DO EDITAL

A anilise da minuta de edital & ge contrato sera conduzida 2
luz da legisiagdo aplicavel ao presente c¢aso, ou seja, 2 Lei no
10.520/2002, Lei n? B.666, de 21 de junho de 1993 e atuallzactes;
Lel Complementar n® 123/2006, gue institul o Estatuto Macional da
Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte, alterada pela Lel
Complementar n? 147/2014 e Decreto n° 3.555/2000.

SRS - =8
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Importante ressaltar gue esta Assessoria Juridica se atem,

tZg-somente, @& questdes relativas & legalidade das minutas,
ressalvando, portanto, Que todo o procedimento devera observar @
legislacdo supracitada, principalmenta no tocante a prazos e atos
sssanclals, nd3o nos competindo nenhuma consideragao acerca do
meérito da presente contratacdc e da discriclonariedade da
Administracdo Publiea ao tracar 0s parametros dos bens/servicos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execucdo, O art.
40 da Lel n? B666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverio ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e
Critério de Julgamentc gque ja foram menclionados anteriormente,

destacamos os seguintes:

Analisande o Preambule da Minuta do Edital verificou-
se que este atende todas as exigencias do Caput do artigo 40 da
Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o objeto,
a modalidade Pregdo Eletrénico, como sendo a adotada por este
edital o critério de julgamento ou tipo de licitagcdo menor prego
unitario, faz mencgio a legislacio aplicavel ao presente edital,
indica a data, horario e endereco onde sera recebida a
documentacgio e proposta.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, estd
previsto no edital impugnacdo do ate canvocatério e o acessc as
informacdes, tais como locals e acesso dos meios de comunicacido em
que serac fornecidas informactes e esclarecimentos relativos @
licitagao.

Para participacdo hesta licitagan, a edital prevé
condicBes/exigéncias gque deverso ser atendidas pelas empresas
licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art 27 a 31 da Lei
§8.666/23 & se encontram nesta minuta de edital, estando portanto
respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 42 da Lei n@
10.520/2002 e arts, 27 & 31 da Lel de Licitagdes.

-
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Desta forma, entendemos gue, sem cobranga excessiva e

desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigides pelos artiges 27
& 31, bem comeo o artigo 40, da Lel n® R.666/93, gue permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

IV. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas
na Lel n? 10.520/2002 & Lei F=deral n? 8,666/%3, nas minutas a mim
sncaminhadas, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatorio pretendido por esta
Municipalidade, que tem como objeto acima descrito, podendo ser
dado prosseguimento & fase externa, com a publicagao do edital e
seus anexos, devends a CPL se atentar que o artigo 19, §1°, do
Decreto 10.024/2019 ndo se aplicara ao presenle processo licitatorio
apenas se a aquisicdo ndo utilizar recursos oriundos de repasses da
Unido Federal,

E o parecer, s.m.}.

Aquidabd/SE, em 23 de novembro de 2021,

ALVARO MHAIA NETO

OAB/SE 5301



