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ESTADO BE SERGIPE
MURNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO/PE/FMS N° 49,
DE 16 DE AGOSTO DE 2021,

Consulente: Prefeitura Municipal de Agquidalka,

Assunto: Parecer Juridico conforme art, 38, VI e paragrafo unico da

Lel n® 8,666/23 relesrente ao Preaso Eletrdnice.

Cbjeto: Minuta de Edital & de contrato para registro de pregos para
eventual agquisicdo de materials parmangnles psra @ secretaria
municipal de educagdo de Aguldabd=- (Exclusiva para ME efou EFP).

EMENTA. PARECER JURIDICO.
PREGAO ELETRGNICO.
MATERIAIS PERMANENTES.
ANALISE  RESTRITA ADS
ASPECTOS JURIDICOS.
CONFORMIDADE com AS
DISPOSICOES LEGAIS.

Vem an exame dessa ASSESS0ria juridica, na forma do art,
ag, VI, e paragrafo (nico da Lel 8666/%3, o presente processo
administrative para a registro de precos para eventual aguisicao de
materiais permanentes para & secrelaris municipal de educacio de
Aquidaba, confarme eonstante na Justificativa,

Sabe-se que o Parecer luridico -em Processos Licitatérios
cumpre a fungdo de analise 2 iegalidade do procediments, bem como
os pressupostes foermais da contratagao., ou seja. avaliar a
compatibliidade dos atos administratives produzidos ne processo de
contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
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pesta forma, 2 conveniéncia da realizacdo de detsrminada
contratacio fica a cargo do Geslof publico, ordenador das despesas.

Passemos 3 analise Juridica que o €ase reguer.

il. ERA ESSARIAS:

nicialmente & valido registrar que o axame juridico previo
das minutas de editais de licitagdo, bem ccmo 2S5 dos contratos,
acogrdas, convaniaos ou ajusles de que (rata O paragrafo unico do
artige 38 da lei n? 8.666/93, ¢ exame "guE Se restringe a parte
juridica e formal do instruments, nas abrangendo 8 parte tecnica dos
mesmos.” (Tolosa £ilhg, Beneditc de Licitagles: comentarios, teoria &

sratica: Let n® 8.666793. Rio de Janslro Forense, 2000, p 119)

Rassalte-s& gque o parecsr juridice visa a informar, sldcigar,
enfim, sugerir providéncias administrativas & seErem eststelecidas nes
.stos d&@ administracgo ativa.

Cumpra ssclarecer, também, gue tod2 yarificagao desia
Assassoria Juridice tem por base as informactes prestadas €& 2
documentagic gencaminhada peles ~ ©rgacs compelanies =
i!_5pia-ciahzadﬁs da Administragae Publica.

portanto, tornam-se as informagoes come técnicas, dotadas

de verossimilhangas, pols ndoc possul gsta Assessoria Juridica externa

g dever, os meios oY seguer 2 !Egnhmtdade de deflagrar investigagtes

para aferir 0O acerto, & coanveméncia & 3 oportunigade dos alos

sdministrativos a cgrem realizados, Imp_ul&‘_runn:!us pela pProcesso
licitatario.

Toda manifestacdo expressa posicao meraments opinativa
spnre a contratasac em tela, nao reprg-se'htandn pratica de alo de
gestde, mas sim uma aferigdo técnicg-juridica que s rastringe 2
analise dos aspactos de legalidade no§ termos ¢o INCISE Vi do artigo

. o



.
Rubnca __?:__

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

38 da Lei n® B.665/93, afericde que, Inclusive, nao abrange o
contetds de escolhas gerenciais especificas ou mesmo Elgm=nids que
fundamentaram & decizdc contratual do administradors, em seu ambito
discriciondario,

Nota-se gque em momento algum, se esta fazendo qualquer
juiza de valer guanto as razdes elencadas pelos servideres que
praticaram atos no intuito de justificar & referida contratagda.

I1I. MERITD

Cameo é sabido, a Administrag3o Piblica somente pede atuar
de acordo com os principios basilares dispostes na Constituicdo
Federal, conforme art. 37, capul, abaixo transcrito;

Art. 37. A administragds plblica direta e indireta de
cualguer dos Poderes-da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal @ dos Municipios obedécera aos principlos de
lzgalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncls.

O Municipio de Aguidabd, como Ente Publice gue &, realiza
suya atuacdo com abservancia ao Regime Juridico Administrative, com
o cumprimento dos principios acima descrites € de formaz especial,
com o olhar voltado para a legalidade de seus atos

Inicialmente & impertzante afirmar que 3 Constituigdo da
Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, torncu o proctesso licitatorio
conditic slne qua non para contrates — que tenham como parte o
Pader Publico — relatives a obras, servicos, compras ¢ alienagdes,
ressalvados os cases aspecificados na legisiagdo.

Toda licitagSo deve ser pautada em principios & regras
previstas ne texto constitucional e Infraconslitucienal. Dar a
existéncia da Lel n® 8.666/93, que dispde sobre Licitacdo ¢ Contratos
Administratives, prevendo eém seu art. 22 as principals modalidades
de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delss
particularidades bem definidas.
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Sendo ainda de suma importancia esclarecer, que no gque diz
respeito & modalidade Preg3o, esta se encontra regids pela Lel n®
10.520/02, tendo como objetive principal & aquisicde d€ bans e
servigos comuns pelta Administrag3e Publica, especificands em S&u
texte todas as suas peculiaridades em perfeita harmonia cum @ taxto

constitucional, bem como com a L2 de Licitagio acima mencionaca.

Tem-se que o Ente Plblico licitante, o Municipio de Aquidabd,
deve se valer dos Instrumentos possiveis para garantir o devida
publicidade ao referido pregdo, rom publicagdes na Impransa Oficial,
inclusive por meio eletronico, & lim de garaptir a2 ampla participagéo
dos Interessados e o consequente alcance da  proposta mais
vantajosa, sendo também sflxado ne guadro de avisos da umidade
administrativa que promove a licitagao.

perlustrandc a solicitagdo ds drea competente, verifica-se o
Terme de Referéncia, devicamente instruido da justificativa
necessaria para a ctontratagde em teia, sssinade pelo Secretario
Municipal rasponsavel.

Seguinde ainda nos aulos, o Relatorio de Caotagdo de Pregos,
pespacho do Departamento de Controle Interno, onde se verifica a
existéncia de previsdo & dotagdce orcameantaria,

No intuite de assegurar o pagamento das obrigagdes gue

serao executadas ne gxercicio, constando ftambem asutorizagdo

expressa do Prefeilo em exercicio do Mumiciplo oe Aguidaba para 0
inicio dos trabalhos licitatorios.

Assim, no Que diz respgeito aQ procedimanto administralivo
do Pregao, atesta-sa sua regularidade juridica pelas pegas até agul
juntadas nos auios, com:

« Solicitagdo da srea competanta;

« Termo de referéncia assinade pelo responsavel da unigade
sallcitante; ,
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« Pesguisa & Mapa de Apuragio de Frecos;

» Autarizacdo de sberlura do certame;

e« Portaria de ConstituicBo da Comiss3do de Licitagad;
s Mlauta do Edital & seus aNEX05;

e« Encaminhamento da Minuta do Edital para analise o parecer
juridico,

IV. DA MINUTA DO EDITAL

O Edital seguiy todas 3s cautelas recomendadas peia Lél
redearal n® §.666/93, possuindo o nimers de ordem Bm S2rig anual, a
indicagdo do nome da reparticdo interessada, sende cerla, alnda,
consiar 8 expressa indicac3o ¢a modalldade, © regime de TxXecugaoc @
o Tipo da licitatdo,

percebe-se gue, no Edital, hé o indicative expresso da
regéncia do certame pela Lel d Licitages e Contratas *3
administrativos n? £8.666/93 e mglsla:% especifica 20 caso, 3ssim
Tome 2 presenga de: preambule, numers de serie anual, nome da
reparticdo Interessada, meodalidade, tipo de licitacao, o designative do
ocal, dig & hora para o recebimento € abartura dos envelppes de

documentagdo & proposta, antre oulros reguisitos, a saber

e« A deflnigdo precisz do objeto, apresentada de forma clara,
explicativa ® genérica, Inexistindo particutaridade exagerada

que possa afetar & ampliacdo da disputa no presente certame;
e Local ande podera sef sxaminado e racebido o cdital;

e Também ha no Edital as condicdbes necessarias para 49

assinatura do contrate e a retirada dos Instrumantos, a

i
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execucao deo contrato € a forma para a efetiva execucdo do
cbjeto da licitagdo;

. e« Consta de -measme as sangbes para o caso de futuro
\nadimplemeanto contratual, devendo a Administracdo observar
fielmente o que esta literalmente dispasto no adital, para o fim
da aplicagdo de futuras penalidades,

s Condicdes de pagamento ¢ critérios akjetives para julgamento,
bem como os locais, hordries e meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecides os slemantos, infarmacdes &
esclarecimentos relatives 2 licitagac em f2la;

e Critérios de aceitabilidade do prece, como cumprimento dos
demals reguisitos exlgides por lei;

e Prazos, critérios & condigdes para o pagamento, instalagbes e
ciimwen mobilizagio para a execucdo do objeto, em abservanclia sos
requisitas previstos em el

e« Minuta do contrate, com as devidas gspecificagbes praevistas na
legisiagao,

e Demais especificagbes e pecullaridades das licitagdes publicas

Nesse sentide, tambem se encontram nos autos todos oS
anexos gue devem SEguir, cbrigatoriamente, junto ac Edital, sendo
eles:
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* Termo de Refsréncia; .

s Minutz do contrato;

s Modelo da Proposta;

* Minuta de Carta de Credenciamento;

* Declarag3o de Requisito de Habilitagas,

* Modeio de Declaragio de lnexisténcia de Fatos [mpedilives,
s [Ceclaracao de MEJEPP;

* Declaragao de Empregador;

Desta forma, ¢ Edital & Minuta do Contrato presnchem os
requisites exigidas na legistacio. Ndo ha clausulz restritiva de
participacdo dos interassados. O Objete dz licitacde estd ascrito de
forma clara. A previcdo da documeantag¢do para habilitagso esta de
acordo c¢om © que preceltus a Lel de Licitagdos & Contratos
Administratives. Varificando-se alnda ds minuta do Edital, 2 dotagdo
orgamentdria d&a despesa, condigBes para @ participacdo do
Interesssdo na Iir:l.tal;ﬁﬂ. forma de apresentacdo da proposta, rite de
julgamento para a preoposta de prego = habilitagdo, previsdo de
recursos, penalldades, do pagamento e por fim, poréem ndo mengs
importante, todos o5 anexos perlinentes

'S CONCLUSAO

Compulsando o0s autos administrativos, wverifica-se gue o
procedimento no que se refere ac Edital & seus Anexos se encontram
dentro das exigéncias previstas na iesgislagdo, bem come gque os atos
ate antdo praticades foram dentro da tegalidade.

Desta forma, tendo em vista o leor exposto e pelo gque dos
sutos consta, tenho que a Minuta do Edital de referida processo
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licitatario encontra respaldo na L no8. 666/93, nao havendo nads

que possa obstar o prosseguimento o felto ou gerar 5ua nulidade. !

Deve, portante, 3 Camissgo Permaneni= de Licitagc3o

observar, ainda, a disponibilidads do Editzl aos interesssdos ¢om 3

antacedéncia minima determinada por lel, razdo pela qual opino pele

aprovagdo das minulas do Edital e Tontralo, assim come pelo

prossegquiments do certarﬁi&, £om & seguinte raessalva: Juniar 205

autos a Daclaracda de Adequacac Orcamentaria e Financeirs

£ o parecer, s.m.j.

Aquidabd, SE, em 16 @& agoste de 2021,

ALVARO C O MAIA NETO

OAB/SE 5301



