ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPLO GE AGUIDARA

PARECER JURIDICO/PE/FMS N° 30,
DE 24 DE AGOSTO DE 2021.

Consulente: Fundo Municipal de Saiude de Aguidabsa

Assunto: Parecer Juridico conforme art. 38, VI = paraarafo unice ds
Lel n% 8.666/93 referente ao Pregdo Eletrdnico:

Gbijeto: Minuta de Editsl & de contrate para reglslro de pragos para
avantual aguisigdo de géneros alimenticies para ¢ caps deste Fundo

Municipal De Salde De Aguidabd - Sergipe - (Exciusiva parza ME &/ou
EFF).

EMENTA. PARECER JURIDICG.

PREGAO ELETRONICO,
GENEROCS ALIMETICICS.
ANALISE  RESTRITA ADS
ASPECTOS JuRirIno:,

CONFORMIDADE cCoOM AS
DISPOSICOES LEGAILS.

Vem 30 exame dessa Assessoria Juridica, na forma Jo el
38, VI, 2 pardgrafo Upilco da Lel 8665/93, o presente processo
agministrativo para s ragistro de pregos para eventual aquisigdo de
gén=ros alimenticies para o caps dest2 Fundo Munlcipal De Saide De
‘Azuidabs® - Sergipe - (Exclusiva para ME efou EPP), ceiiaime
constante pa Justificanva.

Sabe-se que o PFarecer Juridicc am Processos Licitatarios
rumpre g funcio de anslise & legalidade do procedimenta, bem fomo
0s pressupastes formals da contrategdo, ou sefs, ave . 2
compatibilidage dos atos agministrativos produzides no process: e
contratagdo pablica com o sistema juridico vigente.
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Desta forma, a convenléncla da reslizagdo de determinzds
contratagio fica a8 carge do Gestor Publico, ordenador das desp=s3s.

Passemas & anallse juridice que o &350 reguar.

11, CONSIDERACOES NECESSARIAS:

inicialmente & valido registrar que 0 &xame juridize prévio
das minutas de editals de licitagdo, bem como as dos cantratos,
‘acordes, convénios ou ajustes de gue frat2 © pardgrafo uUnice do
artigo 38 da let n® B8.566/93, & exame "quz s5e restringe & parte
juridica & formal do instrumento, ndo abrangendo a2 parte Lécnica dos
measmos,” (Toloss Fitho, Benedito de Licitaches: Comeantarios, teoris e
pratica: Lel n® 8.666/93. Rio de Janeirg: Forense, 2000, p. 119)

Ressalte-se que o parecer juridico visa & Informar, alycidar,
anfim, sugerir providéncias administrativas 2 seram estabelecidas nos
atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, gue toda verificacdo desia
Assessoria Juridica tem por base as |Infermacbes prestadas € 4
documentagac encaminhada pelos argans competentes e
especiailzados da Administragao Pablica.

Portanto, ternam-se as Informagbes como tecnicas, dotadas
de veressimilhangas, pols ndo possul esta Assessoria Juridica externa
o dever, 0s malos ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes
para -aferir o acerto, & conveniéncia € a oportunidade dos &tos
administratives a serem realizados, impulsionadcs pelo processo
licitatério.

Toda manifestagdo expressa posicio meramente opinative
sgbre ‘a contratacdo &m tela, nic represantando pratica de ato 2=
gestdo, mas sim uma afsricdo té'cnlca-juridica que s€ restringe 4
andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso V1 do artigo
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18 da Lal n° B.666/93, afericdo que, Inclusive, ngo abrange o
conteddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo &ameantos qus
fundamentaram a decis3o contratual do administrador, e Seu ambito
discricionario.

Nota-se que Em momenie algum, Se estd fazendo Gualquer
juizo de wvalor quante as razbes elencadas pelos servidoras gque
praticaram ates no Intuito de justificar a refarida contratag3ia,

[Ii. MERITO

Como & sabido, 3 Administracdo Publica somente pode atuar
da acordo com ©5 principies basilares dispostos na LConstitiicao
Fedaral, conforme arl. 37, caput; abaixo transcrital

Art. 37. A administragdo publica dirstz = Indireta de
gqualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera 30s principion A
legalldade, Impessozalidade, moralidade, publicidass »
eficigncia,

O Municipio de Aguldabd, come Ente Publice que &, realiza
sua atuacdo com observéncla ao Regime Juridico Administrative, com
o cumprimento dos principlos acima descritos e de forma especial,
com o olhar voltado para = legalidade de seus atos,

Inicialmente & importante afirmar gque a Constitulcdo da
Replblica de 1988, em seu art. 37, XX1, tornou o proces=so licitatério
conditio sine gua non parz contratos — qua tenham como pari@ o
Podar Piblice — ralativos ‘a obras, servigos, compras @ allenagdes,
ressalvados os tasos especificades na iegisiagdo,

Toda licitagdo deve ser peutada &m principios e regras
previstas no texto constituciona! e infraconstituclenal, Dal =
ex|sténcia da Lef n? 8.666/93, que dispde sobre Lic/tacdo & Contratos
Administrativos, prevendo em seu art. 22 as principais meodalldades
de lcitacdoe originalmente existentes, dando 2 cada uma delas
particularidades bem definidas.
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Séndo ainda de suma Importancia esclarecar, que no que dis
respeito & modalidade Pragdc, asts 5 encontra regida pela Lei n®
10.520/02, tende como objetive principal a squisigas ga beus E
servigos comuns paia Administragdo PuUblica, espec|ficando sm seu
texto todas as suas pecullaridadas em perfeita harmonis com o texte
constitucional, bem como com a Lei de Licitacdo acima mencionads

Tem-s& Que o Ente Plblico licitante, o Municipio o€
Aquidabd, deve se valer dos |nstrumentes possiveis psra garsniir 2
devida publicidade 230 referido pregdo, coem publicagdes na Imprenss
Oficial, Iinclusiva por melo eletrénico, a fim de garantir a ampla
participagae dos interessados e o0 conseguenta alcance da proposis
mais vantzjosa, sendo também afixado no quadro oe avisgs da
unldade administrativa que promove a licitagde.

perfustrando a solicitagdo da area competsnte, verifica-se o
Termo de Referénclz, devidamente Instruido d3 justificativa 4
necessiria para a contratagde em tela, assinado pslo Secretario
Municipa! responsavel.

Seguindo alnda nes autos, o Relatdrio de Cotacao cge Pregos,
Despacho do Departamento de Controle Interno, onde se verifica &
axisténcia de previs3o e dotagdo orgamentaria,

No Intuito de assegurar © pagaments das obrigagdes QuUE
sario executadas no exerciclo, constando também 3utorizagEo
expressa do Prefeito em exercicic do Municipio de Aguidabd pars o
infcio dos trabalhos licitatarios.

Assim, no gue diz respelto ao procsdimento administialivo
do Pregdo, atssta-se sua regularidade jurldica pelas pegas até aqui
Junladas nos autos, como:

e Solicitagdo da drea competents;

« Tarmo de referancia assinado pelo responsdvel da unidade
solicitante;
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« Pesqulsa @ Mapa de Apuragdo de Pregos;

s Autorizacao de zhertura do certame;

e Portaria de Constitulc3o da Comiss3o de Licitagdo;
« Minuta do Edital e seus anexos;

» Encaminhaments di Minuta do Edital para andlize = parecer
juridica.

Iv. DA MINUTA DO EDITAL

O Edital segulu todas as cautelas recomendadas pela Led
Federal a® E_.EEE{QS, possuinde o nimero de ordam &m série anual, a
indicacso do nomé da reparticdo Interessada, sendo certg, alnga,
constar a exprassa indicac3o ds modalidade, o r=gime de axecutso #
o tipo da licitagde.

Percafbe-se que, no Edital, h& o Indicativo expresso da
regéncia do certama peia Lel de Licitacdes & Conlratos
Administrativos n9 8.666/¢3 e legislagdo especifice ao caso, assim
como a presen¢a de: preambulo, ndmero de série anual, nome da
reparticdo Interessada, modalidade, tipo de ticitagdo, o designativo do
lgcal, dia e hora para o racebimento e abertura dos envelopes ds
documentagdo & proposta, entre outros requisitos, a saber:

« A definicio precisa do obleto, apresantada de forma clara,
explicativa & ganérica, inexistindo particularidade exagerada
que possa afetar a ampliag3o da disputa no presente cerlame;

e Local onde poderd ser examinado e recebido o Edital;

» Também ha no Editel as condigdes necessérias para @
assinatura do contrato e @ retirada dos instrumeantes, 2

a e
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axecucido do contrato € & forma para a efetiva exscucdo do
objsto da licitacdo,

s Consta de mesmo as sangdes para © case de [Tuluro
inadimplementc contratual, devendo 3 Administracdo observar
flelmente o gue esta literalmente disposto no edital, pars © fims
da aplicacdo da futuras penalidades;

« Condigbes de pagamento & critérios abjstivos pars julgamento,
bem come os locals, hordrics e melos de comunicacas 3
distdncia em que serdo fornecidos os elamentos, Informacaes =
esclarecimentos relatives a licitagdo em tela;

» Critérios de aceitabilidade do prego, come cumprimento dos
demals reguisitos exlgidos por l2l;

s Prazos, critdrios e condigdes parz o pagamento, instalagdes 2
mobliizacio para a8 =x2cucds do objeto, am observancia acs
requisitos previstos 2m lel,

e Minuta do contrato, com as devidas especificacbes previstas na
legislagao;

« Demals especificacdes e pecullaridades das licitagdes publicas.

Nesse sentido, tamb&m se encaontram nos aulos togos os
anexos que devem seguir, obrigatoriamente, junto ao £dital, sendg
eles!

'Hubnﬁa __%g.
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s Termo de Rsferéncia;

« Minuta do contrato;

¢« Modelo da Propostia,

s Minuta de Carta de Credanciamento;

e« Deciaracio de Requisito de Habilitagso;

e Modelo de Declaragio de Inexisténcis de Fatos Impeditivos;
e« Declaragao de ME/EPP;

« Declaragao de Empregador;

pesta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os
raquisitos axigidas na legisiagdo. N30 Rz cldusula restritiva de
participagdo dos interessados, O Objeto da licitscdo 25td escrito d=
forma clara. A previsdo da documentacdo para habllitacdo esta ds
scorde com © que preceitua a Lel de Licitagdo =2 Contralos
admilnistratives, Verificando-se 2inda da minuta do Edital, & dotacso
orcamentaria da despesa, condicdes para a participagdo  do
interessado na licitacdo, forma de apresentacao da proposta, rite de
julgamentoe para a proposta ds prego e habilitacdo, previsae de
recursos, penalidades, do pagamento & por fim, parém nao mMenns
importante, todes 0s anexos pertinentes.

v. CONCLUSAQ

Compulsando o5 autos administralives, verifica-s2 quz o
procedimento no gque se refere 30 Edital & saus Anexos se encoflram
dentro das exigéncias previstas na |=gislagdo, bem como gus oS atos
até entdo praticades foram dentro 43 jegal|dade,

Desta forma, tendo em vista o teor exposto € pele que dos
autos consta, tenho que ‘a Minuta do Edital do referid¢ processo

.
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llcitatdrio encontra respaldo na Lai n® B.666/93, tneo hevendo nada

que pessa ohstar o prosseguimento do felto ou gerar sus nulidade.

P

Deve, portanto, a Comissdo Permanente de Licitacdo
aobservar, ainda, a disponibilidade do Edital aos Interassados com =
antecadéncia minima determinadz por l&i, rzz3o pela gual opino pals
sprovacio das minutas do Edital = Contsale, assim como pelo
prosseguimento deo certame, com & seguinte ressalva: juntar aos
autos a Declaracao de Adeguacado Orgcamentaria e Flnanceira.

£ o parecer, s.m.j.

Aquidabad/SE, em 24 de agosto de 2021,

ALVARO CM{I MAIA NETO

OAB/SE 5301



