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ASSUNTO: Inexigibilidade de Licita ..

Consulta-nes o Fundo Mun
Agquldab3/SE sobre a contratscso d= o
juridicos delineados na propesta,

Pretende & Admimstiacdo
licitagdo, fulcrado no artigo 12, 111 o/
Licitaghes e lel 14.039/2020

Aos aultos foram ansxadas

sua regularidade fiscal, Lem como

anterior.
E o0 que Impende refatar
A Legislagdo pertihente, =2

fundamenta em =auc Artigas 13, 1D
inexiglbilldade de licitagdo com

Publica formallzar contratos de prastacan

E evidente que =sta t=ma

Wi

objetos de diversas analises doo o5

inclusive, reafirmado em racsnie proda

da Lei n® 14.!3'39 de 2020, oue Incluly
de expurgar qualguer dhvida quan
servicos desta natureza,

Além das disposigies leqa
elementos necessarnios para = carsrl
especializagéo e, entendeu-us gun
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nssistancia Social do Municipio de

v sdvecatice prestador de servicos

aitseLbedd de Ll mister, Inexigir a
y» 35 1" o IV, do Estatuto Federal das
rrena, certiddoes negativas atestando

datonstram sua experiéncia

b Bes/a93 - L2 de Licitagbes —-com

28 1T, zxpressamente admite a
v do guel pods @ Administragao

Lerylgos,

do cada ver mals debatido, tenda side

e dos Tribunals Patrics. Sando,
polalativa nacionzl, em sede a edig8o
na Lel 8.908/1954, no sentindo

=dp diecte tipo da contratag3o pars
STE & Fixou entendimentd sobre
vho da inexigibllidade por notoria

ronsideracio p=la Administragio

municipal da experléncia profissionnl sm nrojsto =similar executado noutro
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municipio g!!gggg aria s presenca tore gspeciali elem
i Vo m Sede a0 nd nniss-rR:
EMENTA: |, Hab=as £o v Esten: ecorréneia, no caso, tGo-somente
guanto ag primeiro do Itwnertas & denuncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.3.53, | ~acan de nulidade do decis3o que recebeu a
dendncia no Triburz| fdn Parang: guestdo que ndo cabe ser
analisada originarizime o Sonreamo Tribunzsl Federal e em relagac a
qual, dé rasto, a Insbiiger o pEdide & deficiente. II1. Habeas: corpus:
crithes previston |- L AT e EE --*ﬂ" fa causa
para a acsoc pgnat :l A4
niratacao Eoy diee
mnmwj_ngtﬂii_h
aba S81 o -*_*La.qp_ MMM
ineguiveca provs do foancaay sa.@__y,ﬂﬁg.._mm;muw
pela inexigibtiidade ¢« |« g para a contrataclo dos servicos de
Ma-____rz Extramn_ o cuidade, de outro lado, da licitacdo de
a:ndme e advocac s o0 0 locompatibilidade com as limitacoes
I$ gue da g -)..'_-:.',h._:l L. B.306/34, ari. 34, Iv; e Codigo de
Etica e Discipling da OABY 1995 arl, 79)
(HC BelSH, Rulutur | i, SLPULNEDA FERTENCE, Prirmeira Turma,
julgada em 17/058/200 ) (7 ONULE 8 06-2007 PUBLIC 29-06-2007
D] 29-06-2u0 ¢ AP-Lu0LL | W VUL EE2-05 RF-01033).
EMENTAL ACAG PEN L4 CUNTRATACAD EMERGENCIAL DE
ADVDGALOS FALE  » LOS ADMINISTRATIVO  HERDADO DA
ADMINISTRACAD TN VCEDIDA, LUOTACRO. ART, 37, XXT DA
CONSTITUIGAD o0 &0 LISPENSA  RE LICITACAO NAQ
L‘UNFIGUR&D#‘ :.'-"_.-: J: LE O LZiTal AL CARACTERIZADA PEEA
NOTORIA.  ESPeCiALY : ' PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
compﬂoumn NOS ALTLL, ALIADA A& CONFIANGA DA ADMINISTRACAD
POR ELES DESFRUTADM. i [SAO LEGAL A hipotase dos autos ndo é de
dispensa de licitacdo, o s miact=rizado o requisito da emergéncia,
Caracterizacgo de situngdu nu guasl ha inviabliniane de competicdo e, logo,
inexigibiligade de  LCiia - "Servicos  teenicos  profissionals
especializades’ 550 wie & Adminigiracad deve conbratar sem
licitacdo, escalhends o o S deacorde, em uitima instancia, com 0
grau de confianga  que s propri=,  Administragde, deposite na
especializactn  des . Mesges cza0s, O requisito da
mﬂ_-m_u&ﬁ_mm* drns e o guem deseje confratar € subjetivo,
Daj_gue a realizncag g proced man itatdrd -
de tais servicos - procedimen .:- regifn, entre outros. peio principio
do julgamento obiotivo  © incompativel mwmm
exercicio de sublelizooo Gue_ o direilo positive confere &
Administracso  para o cicolha do  “trabalho essencial e
indisculivelments mals 5o rcggdu 3 _plang_satisfacio do objeto do
contrate” (cf o 5 12 da Lol 5,666/93). O que @ norma extraida
do texto legal exige Lora espedializsgss, sssociada ao efemento
subjetiva canfiangs. H coniretn, requisitos sufidentes para o sau
ENGUELTETIENTD &M o] il et e oo dsver de licltar, ou sEja,
de inexiglbiiidade du A foprofssonalE cantrsiados possuam notoria
especializagise, conpro aleh, s2idm de desfrutarem g3 confianga
g AdmIrusEragiin. S0 o nlgE imprnescants.
i .f
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.nio.mﬁ da notdria especializncia o
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-depositada. Esta circunstsncla & o

13, Em texts de goul
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guando nexislissam o
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Entendo, nso obslanie, 4
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vigente nao pacio e

plas | pui

Merece destagque. aindr,
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49.0000.2013. 00319
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0% GRAY, Trounal Plene, julgade em
P DE-2007 PULLIC 03-08-2007 DI 03-08~
re ol =2 00asl LEXSTE v.-29, n. 344,

Trive Grsu deixa clarividente que a
cxlgibilidsde de licitacSo decorre

cootado, mas, também, de decisdo

aspecius de CONFIANCA nele

TR = s

JdiGumas encactes a propésito do
ipenas s& manifestaria
enas Ol pESSOnG tapazes de prestar os
o qual s pretenda atribulr a gualificagdo:
de Lonms = sustentar que apenas se&
Suoado inexisten cutvas empresass ou
srviges alem -:!:‘:ﬁ'{IJE|E a gual sa
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Cuun Waunicos prullssionals especiallzados'

oo cantralar wem licitacao, escolhendo

P onslEncle, com o grau de confianca que

wile na esucclalizacio desce contratado, E

o dirsing pusitivo, como adiante

voeito da conliangs da Administracdo em

wn, logo, o realiiacdo de procediments
i s2rvices — procedimento regido, entre
ststive - = Incompativel com a
witade nque o direite positivo confere a
peebmlhn essanois! 2 indiscutivelmente
o wbyeit do conceato’s (of. o §1° do &t

== 1F

e o lasy o gue define o direito
[REs 0 LAUSHT ST gUETT guer que seja,

cetinie o dirsite vigente per outro, Até - que

o revolyidonanaments o ndo, o direits

nditadas pelo Conselho
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e o0 conferidas nos arts, 75,
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decidie, na Sessdo Ordinaria
hro de 2012, oditar a Sumula
rite enunciadod "ADVOG
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CONTRATACAD, *L AU PUBLICA, INEXIGIBILIDADE
DE LICITALAL, Al et t uisilos do i I rt.
25 da Ltel 0o . & Inexlaivzl procedimento
!IE[E!&!'Q Batea - g g _'_I'_.‘| dqurulins ﬂd!ﬂ;iti;iﬂi Eﬂlg
Administrages Fu) . 3 = pgularidade da atividade,
a notdéria pspectsiite ae = 4 invlabijjizaclo ghig!iy_; de
compeaticip, zvpnc. sle=yel 4 especie o disposto no
art. B89 (in foktym] uo 1eferido diploma legal.” ((DOU,
Segdo 1, 23.10 20 97 OPHIR CAVALCANTE JUNICR
Presidente JARLITU vi SHZ Relztor, Brasilla, 17 de
cptembre de 2012
Outro ndo ¢ o ontand =40 i ‘water An 1lniéo - TCU:
Surmule 253-7T0 [iidedn - competigde para 3
contratsrse Ao _ e =ude G Inciso 11 do
art, 25 da L=t nv = 4 Apcoree dn presenca simultdnea
de trés redgulyites rn tecplce . #specializade, entré os
mencionados ‘| ' sfuride el natureza singular do
servign # netirin _ 1250 do contratndo,
Evidente, poartanta, fqus l@ra ennbFr devidemente consolidado
e paclificado no metg juridico admini |
Em sintesa, todos os aviuuin fde e TLHikcld apontam que;: Os
servicos técnicos profismonals espaciah cLands Tiveram naturera singular,
poderdo ‘ser cantralados pelo AllTIL Lica siraves Je Inexigibllidade de
licitacdo, desde que a contigtado Leniio o Il wapesciz=lizagan:
Par fim, registre-ss o cnte | & Lorts Sergipans, Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, {jue o0 poty mesme senlide, carroborando 3
viabilidade-da contratacao alrava o do [rrotnssa leltatorios
EMENTA Pt ri pppdasly  neginariy - Procodimento
investigatirio  condis Prefeita Municipal dentre: o5
investigadus - Dernund satacdo do crima descrito no art, 89 da Lei n®
8.866/53 - contrata ! de esctitdrio e advacacia, sem prévia
Ill-fffﬂ';él" - pn.;.l\.rp;.l_;r_.l'.a.‘.' AmEivienPes g0 TiSE O0D 5771 & ﬂﬂ STF ==
ﬂpﬂ'lffuddd‘l’: wltile  Bei® s VisEil ujﬁ.l:,ln‘.'l'.‘f’ D .I:El'-_l'ﬁmE rﬂrtSt 13;
inclsg V., = 25, Hifis, A= o Lal oo 0 G56/93) - Necessaria
confianca entre Mg "y e A Atlpicidade da conduta -
Falkta du JusD C@im SR ETRTY I
T=0C art. 89 on Lin N a0 Y Hpitic: camn rrime 8 conduta daqueles
gue formmalizam contetycdn hreER, sem @ ‘walipazdo de lcitagao, nas
hipiteses vadactuh i
H = Em qua pede foda 1% L onichrn aoote comio réghs @ realizacdo da
licitagdo, vs gits 1] voo= 2N inclse I oe §2%, .ambes o ne
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Vi = Denwncia maj=lm
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CONTRATALA - Sl
ICITATORIO ADEGLAS
REQUISTTDS MECES Sl
INEXIGIBILIDALDE (1 | 1t

ACOLHIMENTO DA TES: Kib

DE IMPROBIDADE (AHT

INDICIOS OA PRATILCA DL

PECISAQ SINGLILAN 1y
LA presenta dos tegul
do relevo do tralall
nagiailifidade da oy

2, O ST tem et
pets Administre i |
licitagaa, dave Her vl
B.EGEMBLT, com o 3
singular; bem coma tom
que o profissianal
127390775, Rel,  rlnor
Julgado emr 1HMDG 0]
disposicie leg:l,

profarir seu volo o4
656,556, wm sude o
"constiturional o e
inexigiblliicade g e

quatt o texto noll expro:

incluiu reusalvas, gl
g sar prestadn per o
Destacn 2inda ous
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| ounsdn for necessinia 3 contratagdo
Lenn m o guando o prestador for @ mMais
i B ameide;

; -:‘---H:.u"a-.'-iﬂ o =scritorio de dois dos
ridicos espﬁcraﬂzadm
e téonica na atuacdo
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SR, bs f-.-;nmms. necessarios pard
mcdn de sscritoro de- advecadia, 4

LL0 oo oeguwsito @a ralacao de confiange
» UE gatroncd cantraados;
ST o o replsac3o da licitacdo na
sy Heve e Lonclulr pela atipicidade das
s, (¢ltavde. portante, justa causa para

o dneesl e bodg o Eﬂlmlf-!&g;
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10 - DECISAOD QUE RECEBEU A ACAO
CoLE IMPROBIDAGE  ADMINISTRATIVA: -
:a.-.. ¢ DE CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE

TADE DE LI crn{,m FARA DEFESA DE

J ART. 13, v E DO ART. 25, 1, §19,
7 -~ IMEQSSIPILIDADE DE COMPETICAG ANTE
s MUt nf' 00 PRESTADOR DO SERVICO -
(i SINGULARIDADE DOS SERVICOS

[URIA FSUNCIALIZACAGC DA EMPRESA

A CONTRATACEL AQ TROCEDIMENTO
(BATESE IE NAD CONFIGURACAD DOS
v { tJJf-.IHu-“\Lﬁ;ﬂ BIRETA Pﬂa

Lt = PHRECEDENTES JUR!SPRUDENCIAIE -
LiAl - REIEICAD DA INICIAL DA AGAO
K1Y DA LET B.429/92) - AUSENCIA DE
ATO TMPADBO - FALTA DE JUSTA CAUSA -

s - RECURSO CONHECIDO E FROVIDO.

irariy especializacio & canfizngs, ao lado
.l..l-.l T S Al ILE. _J.ll'\,.ll,lh', "o Gm{ 'P!'.!l
antrptoeae o servicos de advocacia,
twikralagio u Hﬂ}fi!ﬁiﬁnﬁli' da advocacia
Pt prseadimeng de inexigibllidade de
e Ut ifiratd, cume mdge o art. 26 da Lal n.
St ol T L L AR IS pﬂﬁﬂuem I"Iﬂtl.ﬂ'EIﬂ
CAGAD ok IMolives pe im.; guais s entende
T A R P T (AgRy ho REsp
L AT AN f*lﬂﬁflﬁ';“-. SESUNDA TURMA,
L2011 1. Mo bastasss @ expressa
Litall, do supreeie Tribunal Federal, a0
i isle O Heeiigs Extraordindrio n®
Lal oo ary 14.06.17, afirmouser
Jellachen (Ll 2 686/1933) relativa B
SiwaDh S0 wos espcializades, entre 05
Ftbe b sEElGUS Juridicos. Mas seu vato
o sary o deve pessulr natureza singular
v rn['-r""\.‘-n e notérla uspeclult:!lﬂﬂ
wirarae de imocobidade administrs
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deve Maver & caracieror o 00 acso ou o ormissag em relacdo ao atg
praticado, " & De= n gue o ChEM (Conselho Nacional do
Minist& o PUb e da FLge e Endacao de no
0.00.000.0000 %L, 201= pomilusne Walter s Agra Junlor; aduz gue
a Contratagas Oirpla slne ou Escrfldnos de Advocacia por Ente
Publico. & posshel & 0 Voondl prvsunl s =nsaiuta de improbidade
ou de DI.'ETIE‘ g 3105 ! & SakdImiaie 1| & in Ttu 5 ﬁ‘um
de demorstracio iox catlia e gualquer ato passivel de
ennuadramento nn | ' Iariy Artministeanv= bem como fafta de
jJusta causa paru w B Lodn o mexptiidens, no casa, de licitacdo
para & contratiaciho dv S ow advoraca, b Recurso conhecido e

provido (AgQravde Ipeirumento 0¥ 201700712293 2 n°
Gnlco0OOIBE2-15 201 4 L 1000 - 1 CAMARA CIVEL, Tribunal de
Justica deSeryipe - S0l 00 Ruy Pinheire de Silva = Julgado em

28/08/2018)

EMENTA - AGRAVD LR, ITARRGAIUATIE ADMINISTRATIVA,
FESSTRHSDACE L o vl m Lt FriaFiEg), f"nl"uﬁ oA AWDCACIA
PELA  ADMINISTRALA Vo, BIELGANTE  PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE (3¢ CLTTICIA OC SERICHLUM IN MORA E
FUMACa OF BON Ol PRECEDENTES <ECENTES DESTA CORTE
ACOLEIMERTO D TELLD i 1Sal. REJEICAD DA INICIAL DA ACAO DE
IMPROBIDATE, AUSENL A LL LaNCIOE DA PRATICA DE ATO IMPROBO.
GECTSAD A QUOT /LTI =AT 0 17 D CONMECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSL.,  unalmihal foelagie Cluel n? 2E1800B24186 - 19
CAMARA CIVEEL. Tribups! de justi e de Sersjipe = Rulator (8): Lulz Antdnio
Aratje Mendoenga - 01 114)

EMENTA ARE_ALM AUMINISTRATIVG - IMPROBIDADE
AUMINISTRATIVA 0 JIREA  UE  ESCRITORIOS DE
ARVOCACIA £ Dl hc X Bt u-‘u'i UE LITITACAC PARA

DEFESA DE CAUSAS niicials - ART 25 L/ LA LEL N© BBBH/S3 -
REQUISITOS DE LET Qirbed /ALfm = [MPOSS] ﬁi..u}-‘ADE DE COMPETICAQ
EM RAZAD DO LARAT & b ua BA CONEIAMNCA DD FRESTADOR DD

SERVICO — NUTOREA ALV GRCATE Ja EAESA CONTRATADRA -
AUSENCIA OF FREJULLC AL LIARIG - ATO DE IMERCBIDADE NAO
CONFIGURALQ - FEr” 1° YTERCA - JULGAMENTO IMPROCEDENTE
DO PEDDO INICIAL - -_'.'-= | DO CPC = APELD CONMHECIDO E
PROVIDO, 1 - Estia Sl L e ertendimento oo sentido de que
8 contratacin peic ge 10 warvivn e asuritario de advocacia,
dispansa A realisacs | w fielatnen darde & imipossibilidade da
‘competicia em folha o ForanELvE e Fontiangd do prestador do
servico @ dssde qus DAl oatac sepacializacin da empresa contratada; 2,
A prapnia sentonci mae i cihnoe o posclehaments de Tribunal de
Contas ain relnca. i e de coptral oo windta de -empresas &
nervicns. espeU Al sl ks g wepecticor w de: naturezs nao
conbmuana’ ¢ que ¢ CoenlJu e oakluea doa contratos firmados; 3. N&o
vislumbio a oczrrenicn i B ao patrtmonio publice, uma ver qua os
SEVICOS Comtralanas ¢ I Manielety aefies eals scarrente forem
déviiamante (el . b nitaludas, alastando, por
consagutnte, & w by voe oo conduts praticadn ele apelante;
i, Resyrso- cont gtk ""r;- (: ""‘ﬂlzﬂnﬁﬁlﬁii no
Untco00006Sa--1T 14 | CriHlapA CivEL, Tribunal de ]ustit;u
deSergipe = Kelao 1 thihmirw da Siva - -ulgedo em 14;&2{_‘?
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ML MBI VA
EMENTA - AGRAYVL | o DE LS THIMENTO - ACAD CIVIL
PUBLIEA POR  AT0L COROBIDAaNY - LUNTRATACAO DIRETA: POR
INEXIGIBILLDALE SR W =A s DEFESA DE CALISAS JUDICIAIS -
ART, 25.C/C 13 Lk Ik 1 - RE "l [=1T0OS DE LE! OBSERVADOS -
IMPOSSIBILIDADE TF 0 AWTE AG CANATER SUBIJETIVO DA
CONFIANCA Bt Pt ' n_mn,u 4RAVD . REGIMENTAL
CONHECIDO & FrOY T o BGR MATORTA ' '
1. Nos s2rvicod o n v reduisitas de polGria especiallzagac 2
smgulardads 40 ip 0 ot necassaria a0 SETVICO
advocatlcin o O L dzsarmonico com O principio da
fpassoalidade = wazn = apknrdionte do STF, gue &
Aiferentes  cicu i e eEmsEncE do dever de licitar
guando prosenbsy ohobe e Ll especlelisacao do sdvogado, da
confianga entra & Al Tl -""~-1-H.J1f:l'.i*| Fruveduentes, '
7. Hlpdtesa wm . tialar-ae e coatisle retents, cujo
HanE@NtE Ndo noy pe Cr O IneiessE uillico, bem assim extial-se
QUE NBo NOUVE por | ' stana PLLlCE sdquer Impugnacac 3
qualificagao Lécnica o puvocacie ou we ventileu a falta na
prestacio doy servicie CUU e e utid LBusa & AcBo Civil
Plblica que devy ser oL dTieE aia
(Agravo Hegimenial N7 L LLLU0 L cEoE, £ nl ARA civeL, Tribunal de
Justica dc Estari W T WYL SVELA LEITE, RELATOR
CIEE'GHA[""{.'J TTLTATOTS [ ik B L by
EMENTA AFEL A | ADMWRISTRATIVO = IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA LA DIRETA  LE  ESCRITORIO  DE
ADVOCACTA ~ ITERD IOF LILITACAL PARA DEFESA DE CAUSAS
JUDICIALS = ART. 45 DA LR NG BE6E90) hEQUIEITDE DE LEI
OBSERVADOS - [Me LMCE BE lt}"PrTII ‘A EM AAZAD DO
CARATER SuUBIET i A Ut MHESTAROR DO SERVICO -
MOTORIA  BSPLl LML Lk i_—5.n COMNTRATADA. - VALOR
PACTUARD RAZOINVE Cotled R SEMTEAGA - JULGAMENTO
IMPROCEDENTL [ 3 \ 7140 229, | DG CPE ~ APELO
CONMECIDG E #IOVII 1A [ﬁ.;!e-:nr.ﬁn Civel n® 2013200220445
ne GmicoQaoo18a-al o £osunca - 10 CAMARA CIVEL, Tribunal de
Justica de Serpie . Ty Ry Pinbeito de Sliva - Julgado em
2770442045
EMENTA - AGRAVIC O 4 ACAY CIVIL PMBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE CORTI ' Coppers bl RIEXIGIBILIDADE: DE
LICITACAD PAKA [EFE & Wi JURGIAS AT, 25 £/C 13 DA LEL
MY B665/52 REDIE] TS5 E0 o =Ll .HF*I}_'-HEILID&HE [.'-'E
COMPETICAD  An WoEETD ok CONFIANGA DO
PRESTADGOR O SERYT ) =i thL.--\{Aﬂ BAS EMPﬂEﬁE
CONTRATADAS VALDOR A im0 F".l'l.. OAVEL RECURSD E{}HHEEIDG E
PROVIDD - QECISAD LA (Procedso NS 201600821033; lmél'ﬂiﬂ
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