ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 74.

20 DE DEZEMBRO DE 2021.

Consulente: PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDABA - SERGIPE.
Assunto: Inexigibilidade de licitacdo n°® 08/2021

Objeto: contratagdo de empresa para prestacdo de servico na recuperagdo de
créditos e implementagdo correta nos repasses ao fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica do MUNICIPIO DE AQUIDABA - SE.

EMENTA. ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO
CONTRATACAC DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO NA
RECUPERACAO DE CREDITO E
IMPLEMENTAGAO CORRETA DE
REPASSES AO FUNDO DE MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA. EXIGENCIAS LEGAIS.
APROVACAO.

Consulta-nos a Prefeitura Municipal de Aquidabd@ acerca da legalidade do
procedimento de inexigibilidade n® 08/2021, visando a contratacdo de empresa
para prestacdo de servigo na recuperagao de créditos e implementagac correta nos
repasses ao fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica do

MUNICIPIO DE AQUIDABA/SE.

Pois bem. Para analise do presente procedimento, mister se faz frisar
que hd casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao

interesse publico do que sua efetiva realizacdo, seja pela demora do procedimento,

odod,
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seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizacao do certame, dentre

outros.
Com efeito, o caput do art. 25 dispde:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagao. (grifo nosso).

Em relacdo aos servigos técnicos a que se refere o artigo art. 13, ndo
resta nenhuma dudvida de que os servicos a serem contratados incluem-se entre
eles, por estarem contemplados em mais de uma das hipoteses legais, tais como
estudos técnicos, planejamentos e avaliacdo em geral, assessoria e consultoria

técnica, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A natureza singular afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos,
e de outro, néo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, mas especial,

distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.
O art. 25, § 1° conceitua a notéria especializagdo:

Considera-se notdria especializacgdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do

objeto do contrato.”
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Desse modo, insta salientar que, por um ou outro motivo, nem sempre &
possivel a competicdo, por diversos motivos. Assim, excepcionalmente, nos casos
de inviabilidade de competicdo, € inexigivel a licitacdo, como estabelece o “caput”

do art. 25 “in comento”.

Ressalta-se, mais uma vez, que a inexigibilidade de licitagcdo se verifica
sempre que houver inviabilidade de competicdo, embora na lei supracitada
encontremos somente 03 (trés) situagbes. Isto porque o0 ja& transcrito art. 25
apresenta uma relacdo “exemplificativa” e nao “exaustiva”, como, alids, denota a

expressdo “em especial” que finaliza o “caput” do referido artigo.

Comunga deste entendimento o Tribunal de Contas da Unido, que em

consulta formulada sobre este tema especifico assim se posicionou:

E possivel a utilizacdo de credenciamento - hipétese
de inviabilidade de competicio nao relacionada
expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para
contratar prestacdo de servicos privados de saGde no
ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco
pré-fixado, diversidade de procedimentos e demanda
superior a capacidade de oferta pelo Poder Piblico,
quando ha o interesse da Administracdo em contratar
todos os prestadores de servigos que atendam aos
requisitos do edital de chamamento.

Representacdo autuada com base em documentos
encaminhados pelo extinto Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard veiculou supostas irregularidades
ocorridas em licitagbes e contratos financiados com recursos
federais oriundos do Sistema Unico de Salde (SUS) no
Municipio de Crato/CE. A principal irregularidade apontada
dizia respeito & falta de prévio procedimento licitatério nas
contratacdes de entidades privadas para a prestacdo de
servicos de salde no ambito do SUS, em regime
complementar ac Poder Plblico, em aparente afronta ao art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 20 da Lei
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8.666/1993. A unidade técnica constatou gue o municipio

realizara chamamento publico para credenciamento de
entidades prestadoras de servicos na area de salde, mas
que isso ndo afastava a obrigatoriedade de se fazer licitagao,
nas modalidades previstas no art. 22 da Lei 8.666/1993, ou
de se justificar & contratacdo direta mediante a
inexigibilidade constante do art. 25 da referida lei, razéo pela
qual sugeriu a aplicagdo de multa ao prefeito e aos
secretdrios municipais de salde. Ao apreciar o caso, ©
relator, inicialmente, observou que a Constituicao Federal
possibilita as instituicdes privadas participarem do SUS de
forma complementar. Nesse sentido, continuou:
“Considerando que compete a direcdo nacional do SUS
promover a descentralizagdo para as unidades federadas e
para os municipios, dos servicos e acdes de saude,
respectivamente de abrangéncia estadual e municipal,
segundo o art. 16, inciso XV, da Lei 8.080/1990, foram
editadas diversas normas de descentralizagdo, inclusive
aquelas voltadas especificamente para normatizar a
contratacdo de servicos de salide por gestores locais do SUS,
com indicacdo de cldusulas necessarias que devem constar
nos correspondentes contratos”. Entre as normas editadas, o
condutor do processo destacou o Manual de Orientagdes
para Contratacdo de Servicos no SUS, elaborado pelo
Ministério da Sal(de, que previa a possibilidade de
chamamento piblico e inexigibilidade de licitagdo para
a contratacio de servigos de salde, sendo que "no
caso da inexigibilidade de licitagdo, o referido Manual
de Orientagdes exemplifica que ela pode ocorrer
quando houver incapacidade de se instalar
concorréncia entre os licitantes, como no caso de
haver somente um prestador apto a fornecer o objeto
a ser contratado, ou na hipotese de o gestor

manifestar interesse de contratar todos os prestadores
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de servicos de seu territério de uma determinada area

desde que devidamente especificada no edital”. Sobre
o ponto, o relator ressaltou que a jurisprudéncia do
TCU tem aceitado que o credenciamento é hipétese de
inviabilidade de competicdio nao relacionada
expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993, adotada,
entre outras hipéteses, quando a Administracdo tem
por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos. Ressaltou, ainda, que nessa
situacio a inviabilidade de competicao nao decorre da
auséncia de possibilidade de competicio, mas sim da
auséncia de interesse da Administracdo em restringir o
numero de contratados. O relator concluiu afirmando
que “quando a licitagao for inexigivel porque o gestor
manifestou o interesse de contratar todos os
prestadores, ele podera adotar o procedimento de
chamada publica, por meio da abertura de um edital e
chamar todos os prestadores que se enquadrem nos
requisitos constantes do edital para se cadastrarem e
contratarem com a Administragdo Publica. Tem-se por
claro que a inexigibilidade, no presente caso, nao se
deu pela singularidade do objeto, mas sim pelo
interesse de contratar todos os prestadores de
servicos na area de saldde que atendessem os
requisitos do edital de chamamento”. Com esse
entendimento, e diante da comprovada realizacdo do
devido chamamento publico, com o credenciamento
das entidades, o relator propds e o Colegiado decidiu
acolher as razoes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis.

Acorddo 784/2018 Plenario, Representacao, Relator
Ministro-Substitute Marcos Bemquerer. (destaque

nosso).
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Inclusive a esse respeito, tem assentando quanto a regularidade do

procedimento de inexigibilidade de licitagdo o Egrégio Tribunal de Contas do Mato

Grosso do sul, sendo veja-se:
Em exame o procedimento de Inexigibilidade de
licitagdo e a formalizagdo e execugdo do contrato
administrativo n. 01.014/2013, referente a contratacdo
publica celebrada entre o Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, com recursos do Fundo Especial para
Instalacdo, Desenvolvimento e Aperfeicopamento dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais = FUNJECC, e a empresa Oracle
do Brasil Sistemas Ltda., tendo como objeto a prestacdo

de servicos - suporte premier 24x7, para o suporte de

hardwares e softwares da Oracle. Apresentada a

Justificativa para inexigibilidade de licitagdo e para

contratacdo direta em razdo da inviabilidade de

competicio e do enquadramento conforme dispde o

art. 25, caput da Lei 8.666/93, o parecer juridico foi

favoravel, conforme f. 07/08. A 52 ICE emitiu a Andlise
ANP-5ICE-3095/2013 - f. 188/191 verificando a auséncia de

documentos para atestar a regularidade do procedimento de

inexigibilidade, pelo que, foi requerida a intimacdo do
Ordenador de Despesas. Intimado, conforme requerido,
vieram os documentos de f. 198/238, 247/413 e 416/572.
Reencaminhados os autos para 52 ICE esta realizou a Analise
ANA-5ICE7453/2014 (f. 574/578) constatando a existéncia
dos documentos comprobatorios para atestar a regularidade
do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e da
formalizacdo e execugdo contratual, em conformidade com a
Lei Federal n. 8.666/93 e com a INTC/MS n. 35/11. O
Ministério PUblico de Contas opinou pela regularidade e
legalidade dos atos praticados no decorrer das 3 (trés) fases
de julgamento, conforme parecer PAR-MPC-GAB. 1
DR.JAC/PROCURADOR GERAL- 17572/2014 - f. 579/580. Eo

relatério. Das razbes da decisdo. Verifico por meio da
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documentacdo acostada aos autos que o procedimento
de Inexigibilidade de licitagdo atende os requisitos da
Lei 8.666/93, uma vez que se trata de situacdo em que
ha inviabilidade de competicdo na contratacdo da
empresa autorizada para realizar a manutengao do
sistema Oracle. Portanto, caracterizada a
impossibilidade de disputa do certame, inexigivel é a
licitacdo, autorizando-se a realizagdo da contratagdo
direta. O contrato administrativo encontra-se regular tendo
em vista que em seus termos constam seus elementos
essenciais;: objeto, prazo e vigéncia, valor pactuado,
cronograma de pagamento e fonte de recurso. Quanto a
Execugdo Financeira, esta foi devidamente comprovada da
seguinte maneira: EXECUGAO FINANCEIRA Valor do contrato
R$33.755,08 Valor total do empenho (NE) R$33.755,08
Despesa liquida (NF) R$33.755,08 Pagamento efetuado
(OB/OP) R$33.755,08 Conforme demonstra o quadro acima,
a despesa realizada restou devidamente empenhada,
liqguidada e paga, perfazendo o montante de R$33.755,08
(trinta e trés mil e setecentos e cinquenta e cinco reais € oito
centavos), de acordo com as normas de finangas publicas
prescritas nos artigos 60 a 65 da Lei 4.320/64. Cumpre
salientar que o valor empenhado ndo utilizado durante o
periodo contratual foi devidamente anulado, conforme
documentos comprobatérios carreados. Dessa forma, tenho
como suficientes as razdes expostas pela 52 ICE, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o fundamento
do art. 120, incs. I, alinea b, II e III do RITC/MS, aprovado
pela RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO pela REGULARIDADE do
procedimento de Inexigibilidade de licitacdo e da
formalizacdo e execucdo do Contrato Administrativo n.
01.014/2013, referente a contratacdo publica celebrada
entre o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,

com recursos do Fundo Especial para Instalagdo,
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Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados Especiais

Civeis e Criminais — FUNJECC, e a empresa Oracle do Brasil
Sistemas Ltda., uma vez que encontram-se de acordo com a
Lei 8.666/93 e com a INTC 35/2011. E a decisdo. Publique-
se. Campo Grande, 09 de fevereiro de 2015. Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator (TCE-MS : CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 44852013 MS 1408281, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicagdo: Diadrio Oficial do
TCE-MS n. 1096, de 12/05/2015).

Ainda nesse sentido tem apontado o mesmo Tribunal acerca da

legalidade do aludido procedimento, cuja decisdo segue ementado:

CONTRATO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - FORMALIZACAO - REGULARIDADE E
LEGALIDADE. Referem-se estes autos ao contrato
administrativo n® 12/2012, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Ponta Pord e a empresa Denis de Maia - ME,
com o cbjetivo de contratagdo de empresa prestadora
de servicos de locacdo e sessdo de uso de software de
contabilidade piblica, software de recursos humanos,
software de patrimdnio, software de almoxarifado,
software de protocolo, software de recepgao e
software de frotas.. A 628 ICE procedeu a sua Analise
Conclusiva de peca n® 36 onde observou que as justificativas
apresentadas condizem com a realidade, portanto satisfazem
as exigéncias legais, assim constatou: “Diante do exposto,
opinamos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatorio e do instrumento de contrato (12 fase), e
encaminhamos o presente caderno processual ao Ministério
Publico de Contas, nos termos do artigo 308 da Resolugdo
Normativa TC/MS n° 057/2006.” Da mesma forma € o que
entende o Ministério PUblico de Contas que, ao examinar o

processo concluiu pela regularidade e legalidade do

2 7/
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procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato

administrativo n® 12/2012, como consta no Parecer de peca
no 38. E o Relatério. Verifico por meio da documentagdo
apresentada que as exigéncias contidas na legislagdo vigente
foram cumpridas e que o procedimento licitatério e a
formalizacdo do contrato administrativo contém as clausulas
essenciais quanto ao objeto, vigéncia, valor, entrega e
recebimento dos materiais, atestando sua regularidade e
legalidade. Desta forma, acolho os posicionamentos
formulados tanto pela Equipe Técnica quanto pelo
representante do Ministério Publico de Contas, uma vez que
o responsavel pelo o6rgdo apresentou tempestivamente
documentos e justificativas das irregularidades anteriormente
detectadas. Diante de todo o exposto e de conformidade com
o artigo 13, inciso V do Regimento Interno desta Corte
DECIDO: 1- pela Legalidade e Regularidade do procedimento
licitatério e da formalizacdo do contrato administrativo,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Pora e a
empresa Denis de Maia - ME, com base no artigo 311, inciso
I e artigo 312 inciso I, todos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas; 2- pela remessa destes autos a 62
Inspetoria para cumprimento do disposto ao artigo 317 do
Regimento Interno desta Corte de Contas; 3- Determino a
remessa dos autos ao Cartério para as providéncias
regimentais. E a DECISAO. Campo Grande, 03 de maio de
2013. Conselheira Marisa Serrano RELATORA (TCE-MS -

CONTRATO  ADMINISTRATIVO: 200702012 MS
1271864, Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO,
Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 0710, de
12/07/2013).

\erifica-se, assim, que a licitagdo € a regra, no entanto, quando inviavel

a competicao ela serd inexigivel.
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DISPENSA
DE LICITACAO. EXCLUSIVIDADE. ART. 25, I DA LEI
8.666/1993.  CERTIDAO.  IDONEIDADE. SERVICO
EFETIVAMENTE PRESTADO. PROVIMENTO DOS RECURSOS.
1. A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso -
FUFMT contratou o uso de software da empresa
Computer Associates do Brasil Ltda. - CA amparada em
declaracdo da Associacdo Brasileira das Empresas de
Software - ABES que atestou a exclusividade do servico, o
que motivou a dispensa da licitagdo conforme art. 25, I da
Lei 8.666/1993. 2. A dispensa de licitacdao foi
devidamente fundamentada em processo
administrativo com parecer da assessoria juridica da
Universidade que corroborou a certificagdo de que a
empresa deteria exclusividade para a comercializacao,
treinamento, manutencio e suporte dos programas de
informatica necessarios para as ‘“caracteristicas
desejadas de segurancga, customizacido e auditoria de
rede e sendo fundamentais para a operacionalizagao
da rede UFMT-Net, que colocara os mais modernos
recursos da tecnologia da informacdo para pesquisa e
ensino” (justificativa da coordenagdo de processamento de
dados da UFMT de fl. 178 do volume I). 3. A ABES, enquanto
Associacdo representativa das empresas de software atende
ao conceito de entidade equivalente a exemplo do sindicato,
federagdo ou confederagdo patronal contido no art. 25, I da
Lei 8.666/93, se afigurando extremamente oneroso, e até
impossivel, exigir a prova do érgdo de registro de comeércio
local (Precedente em caso analogo ja decidiu o TRF12 Regido
REO 0000040-12.2003.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
QUINTA TURMA, DJ p.64 de

.
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13/06/2005). 4. Com relagdo a acao de improbidade em

apenso (1999.36.00.003312-1/MT em apensao), como nao
houve irregularidade no procedimento de dispensa de
licitacdo, ndo hd que se falar em violagdo aos principios
constitucionais que regem a Administragdo, notadamente

porque os servicos foram efetivamente prestados.

(TRF-1 - AC: 4287 MT 1998.36.00.004287-3, Relator: JUIZ
FEDERAL JOSE ALEXANDRE FRANCO, Data de Julgamento:
17/12/2012, 4@ TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo:
e-DIF1 p.217 de 07/03/2013).

O processo de inexigibilidade sob anélise, com fulcro no art. 25, II da Lei
8.666/93, no entanto, em tais procedimentos devem ficar constatado no processo a
NATUREZA SINGULAR DO OBJETO CONTRATO, que consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género
padronizado, haja vista que as exigéncias de prestacdo de contas do Tribunal de

Contas dos Municipios se adequam ao sistema cuja licenga se pretende contratar.

Sendo assim, verifica-se que este sistema de informatica tem natureza
juridica homogénea, ou seja, um objeto singular se caracteriza quando é relevante
para a Administragdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel
sua substituicio por equivalentes, além da NOTORIA ESPECIALIZACAO DA
EMPRESA CONTRATADA.

Portanto, deve-se fazer constar nos autos documentos que atestem a
singularidade do objeto, bem como a notoria especializagdo da empresa no que diz
respeito a sua trajetéria de locagdo deste sistema no mercado, ou seja, para a

Administracdo Publica Municipal.

Constam nos autos encaminhados a esta Assessoria, atestado de
capacidade técnica concedido pela Prefeitura de Arauda, Aquidabd e Japaratuba,

sendo notdria que esta empresa presta servicos em varios municipios sergipanos.
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Alem do mais, € indispensavel a dotacdo orcamentéria e a cotacdo de

precos para que seja fixada a contratagdo em valor compativel com o que se é

praticado no mercado.

Por todo o exposto, verifica-se que o servico acompanhado de prestacdo
de servigo na recuperacdao de crédito e implementacdo correta nos repasses
apresentou as caracteristicas exigidas para o desempenho das atividades
administrativas no Fundo Municipal de Salude, no que tange a contabilidade publica,
0 que se amolda ao que previsto no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, tornando

Inexigivel o processo licitatorio.

E o parecer, s.m.j.

Aquidabd/SE, em 20 de dezembro de 2021.

k!
ALVAROZX O MAIA NETO

OAB/SE 5301



