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ESTADO DE S-EHGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA
PARECER JURIDICO NSl 2021

Consulente: Municipio de Aguidab3/SE.
Assunto: Inexigibilidade no 07/2021 - ASSOCIAGAOC NUCLEC
UNIVERSITARIO DE PESQUISAS, ESTUDOS E CONSULTORIAS -
NUPEC,

Objeto: Prestacao dos servigns juridico especializado em revisdo

'5Cal e tributaria de todos os tributos e contribuigdes controlados
pela receita federa! do brasil, com o objetivo de identificar possiveis

Fessarcimentos e restituicdes, recuperagtes de créditos nao langados

2M suUas competéncias.

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC -
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADO EM
REVISAO FISCAL E TRIBUTARIA DE
TODOS 0s TRIBUTOS E

CONTRIBUICOES CONTROLADOS PELA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Consulta-nos o Prefeito Municipal de Aquidaba, acerca da

legalidade do procedimento de inexigibilidade n® 07/2021, visando &
contratacac de servigos juridicos especializados em revisdo fiscal e
tributaria.

Entretantc, ha casos em que o procedimento licitatério
previo pode ser rmais nocive ao interesse publica do que sua efetiva
realizacao, seja pela demora do procedimento, seja peia
Inconveniéncia ou impossibilidade de realizacdo do certame, entre

cutros.

Com efeito, o caput do art, 25 dispde;

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigao, em especial;
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I - para a contratacio de servicos técnicos
€numerados no art. 13 desta Lei, de naturez:
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacgdo, vedada =
inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacao. (grifo nosso).

Em relag3o aos servigos técnicos a que se refere art, 13,

nao resta nenhuma dGvida de fue os servigos a3 serem contratados

incluem-se entre aies, por estarem contemplados em mais d= uma das

hipoteses legals,

£

tal

> COMmo estudos técnices, planejamentos,

pareceres, e avaliacdo emn gerai, assessoria e consuitoria técnica,

ratrocinio ou  defesa de causas administrativas e judiciais,

treinamento e aperfeicoamento de pesscal.

A natureza singular afasta 0S5 servigos corrigueiros, ainda

Ggue técnicos, e de outro, naoc restringe a ponto de ser ncomum,

inedito, exclusivo, mas especial, distinto ou até mesmo dotado do

uma criatividade impar.
O art. 25, § 19 conceitua a notéria especializagio:

Considera-se notdria especializagac o profissiona:
ou empresa cujo conceito no campo de suu
especialidade, decorrente de desempenho anterior
estudos, experiéncias, publicacdes, crganizagao,
aparelhamento, eguipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e
ndiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfag8o do objeto do contrato."

Inclusive a esse respeito, tem assentando gquanto a
regularidade do procedimente de inexigibilidade de licitacdo o Egrégio
fribunal de Contas do Mato Grosso do sul, sendo veja-se:

Em exame o procedimento de Inexigibilidade
de licitagdo e a formaliza¢io e execucdo do
contrato administrativo n. 01.014/2013,
referente a contratagdo publica celebrada entre o
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, com recursos do Fundo Especial para
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MUNICIPIO DE ATILHY
Instalacao, Deseavelvimenlo & Aperfeiguarment
dos Julzados Especiais Civels @ Criminals
FUNIECC, » a smpress Oracle do Brasil Distema
lt45., lendo come objeto a prestacdo de

Bifitiu a Analise ANS-SICE-3095/2013 - f. 1B
JeriTicande a auséncia de documantcs para a
a regularidade da nrocedimento de inexigint
pelo gue, fol requerida a intimagaa do Ord
de Despesas. Intimadao, conforme regueridc,
vieram aos documentos de f. 198/238, 2477413

116/572. Reencaminhades os autos para 5a JCE
acta realizou a Analise AMA-SICE7453/2014 (f
4/578) constatandy a existencia dos documentos
rmprabaltorios  para atestar a regularidacde a0
ccediments de inexigibilldade de licitagaa & d

formatizagdo o execucao contratual,
conformidade com 2 Ley Federal n. 8.666/93 ¢
4 INTC/MS . 35/11. Q Ministerio piblico de Contas

oplnou pela regularidade € legailidade dos azios
praticados no decorrer das 3 (trés) fases (¢
julgaments, conforme parecer PAR-MPC-GAB. 1
DP..]J-‘ACJPRQCURADCIP. GERAL- 17572/2014 - 1
579/580. E o relatério. Das razdes da ducisac
verifico por meio da documentacao acostada
acs autos que o0 procedimento de
Tnexigibilidade de licitagao atende 05
requisitos da Lei 8.666/93, uma vez que se
trata de situacao em que ha inviabilidade de
competicdo na contratagao da empresa
autorizada para realizar a manutencao do
cistema Oracle. portanto, caracterizada a
impossibilidade  de disputa do certame,
inexigivel & a licitacao, autorizando-se &
realizacdo da contratacie direta., O contrato
A ministrative encontra-se regutar tendo am wvista
cup @m  seus termos constam  seus elemerntos
cssencials: objeto, prazo & vigéncia, valor
pactuado, crenograma de pagamento e fonte de
recurse. Quanto e Execucao Einanceira, esta (ol
devidamente comnrovada da seguinte maneira:
£ZECUCAO  FINANCEIRA  Valor do  contrato
R%33.755,08 Valor total do  empenho  (NE)
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CON 0 ADMINISTRATIVO PROCEDI
LICITATOHRIO FORMALIZACAD
REGULARIDADIE : LEGALIDADE

A En . s de ] M com o objetive
de contratacde de empresa prestad
sprvicos cle

ra ae
sessip de wuso do
coniabilidade publica, software

locacao @

sottware de 1 8%
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recursos humanos, software de patrimoénio,
software de almoxarifado, software de
protocolo, software de recepcao e software de
frotas.. A 62 ICE procedeu a su2 Andlise
Conclusiva de pega n® 36 onde observou gue as
justificativas apresentadas condizem com
realidade, portanto satisfazem as exigéncias
legais, assim constatou: “Diante do exposto,
ocpinamos pela regularidade e legalidade do
srocedimento licitatério e do instrumento de
contrato (12 fase), e encaminhamos O presentc
caderno processual ao Ministério Publico de Contas,
nos termos do artigo 308 da Resolugdo Normativa
TC/MS n2 057/2006." Da mesma forma & o que
entende o Ministério Publico de Contas que, ao
examinar o processo concluiu pela regularidade €
legalidade do procedimento licitatoric e da
formalizagdo do  contrate administrativo 1o
12/2012, como consta no Parecer de pega n® 38. E
o Relatério. Verifico por meio da documentacgao
apresentada gue as exigéncias contidas na
legisiagdo vigente foram cumpridas € gue ©C
procedimento licitatério e a formalizagdc <o
contrato administrativo contém  as clausulas
escenciais gquanto ao objeto, vigéncia, valor,
entrega e recebimento dos materiais, atestando
sua regularidade e legalidade. Desta forma, acolho
ps posicionamentos formulados tanto pela Equipe
Técnica quanto pelo representante do Ministério
piblico de Contas, uma vez que O responsavel pelo
6rgdo apresentou tempestivamente documentos e
justificativas das irreqularidades anteriormente
detectadas. Diante de todo o exposto e de
conformidade com o artigo 13, inciso V do
Regimento Interno desta Corte DECIDO: 1- pela
Legalidade e Regularidade do procedimento
ficitatorio L da formalizacao do contrato
administrativo, firmado entre a Prefeitura
Municical de Ponta Pord e @ empresa Denis de Maia
ME, com base no artige 311, inciso 1 e artigo 312
inciso 1, todes do Regimenie Interno deste Tribunal
de Contas; 2- pela remessa destes autos a 648
inspetoria para cumprimento do disposto ao artigo
317 do Regimento Interno desta Corte de Contas;
3. Determino a remessa dos autos ao Cartorio para
as providéncias regimentais. E a DECISAO. Campo
Grande, 03 de maio de 2013, Conselheira Marisa
Serrano RELATORA (TCE-MS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 200702012 MS 1271864,
pelator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO,
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ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE AQUIDABA
Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n.
0710, de 12/07/2013).

Verifica-se, assim, que a licitagdo ¢ a regra, no entanto,

quando invidvel a competigdo ela sera inexigivel.

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
DISPENSA DE LICITAGAO. EXCLUSIVIDADE:
ART. 25, 1 DA LEI 8.666/1993. CERTIDAD.
IDONEIDADE. SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADG.
PROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. A Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso - FUFMT
contratcu o uso de software da empresa
Computer associates do Brasil Ltda. - CA
amparada em declaragdo da Associacdo Brasileira
das Empresas de Software - ABES que atestcu a
exciusividade do servigo, 0 gueé motivou a dispensa
da licitagdo conforme art. 25, 1 da Lei 8.666/1993.
2. A dispensa de licitagdao foi devidamente
fundamentada em processo administrativo com
parecer da assessoria juridica da Universidade
que corroborou a certificagdo de que a
empresa deteria exciusividade para a
comercializagdo, treinamento, manutengao ¢
suporte dos programas de informatica
necessarios para as "caracteristicas desejadas
de seguranca, customizagao e auditoria de
rede e sendo fundamentais para a
operacionalizag&o da rede UFMT-Net, que
colocara os mais modernos recursos da
tecnologia da informacd3c para pesquisa ¢
ensino” (justificativa da coordenacao de
processamento de dados da UFMT de fi. 178 do
volume I). 3. A ABES, enguanto Associagdo
representativa das empresas de software atende ao
conceite de entidade eguivalente a exemplo do
cindicato, federagdo ou confederagae patronal
contide no arl. 25, 1 da Lel 8.666/93, se
afigurando extremamente oneroso, e ateé
impossivel, exigir a prova do o6rgdo de registro de
comércio locai (Precedente em (Caso analogo ja
decldi o] TRF3@ Regiao REO 00000490~
12.2003.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA
TURMA, D) p.64 de

13/06/2005), 4. Com relagdo a agao de
improbidade em apenso (l999.36.00,00RLSIE-MMT
em apenso}, como nioc houve irregularidade no
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Proced:mento de dispensa de licitagao, nao ha gue
se falar em violacdo aos principios constitucionals
que regem a Administracdo, natadamente porgue
os servicos foram efetivamente prestados.

(TRE-1 - AC: 4287 MT 1998.36.00.004287-2,
Relator: JUIZ FEDERAL J0SE ALEXANDRE FRANCO,
Data de Julgamento: §7712)2012; &7 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagao: e-DIF1 p.217
de 07/03/2013).

gibilidade sob analise, com fulcro no art.

tais procedimentm‘;
Az DU ORIETO

O processo de inexi

55 II da Lei 8.666/93, no entanto, &m

Poige
ficar constatado no processo a NATUREZA SINGUL

g nﬂposmbi!idade de encont
ntro de um género padroniza

e contas do Tribunal de
sp pretende

devel

CONTRATO, gue consiste n rar o objeto qUE
catisfaz o interesse plblico de
restacao d
ao sistema cuja licenga

de, hal?
vista que as exigencias de p Contas
dos Municipios Sse& adequam
contratar.

ue aste sistema de informatica tem

Sendo assim, yverifica-se q
um objeto gingular S€

homogénea, ©oOu seja,
relevante para @ Administragao publica o

sendo impossivel sua substituicao por

natureza juridica
caracteriza quando €

identidade especifica do objeto,

equivalentes, além da NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA

CONTRATADA.

portanto, deve-se 5e fazer constar nos autos documentos que

atectem @ singularidade do objeto, Dem
respeito a sua trajetoria de locacao deste

como a notdria especializagao

da empresa no gue diz

sistema no mercado, ou seja, para a Administracao Publica Municipal.

Além do mais, € indispensavel a dotagao orcamentaria e a
cotacdo de pre2gos para qué seja fixada a contratacdao em valor

compativel com o que se € praticado no mercadoe.

Por tode o exposte, verifica-se que 0 servigo juridico

. i ) — . .
cepecializado em revisao fiscal e tribularia de todos os tributos e
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contribuigdes controlados pela receita federal do brasil apresentou as

caracteristicas exigidas para o desempenho das atividades
administrativas no que tange a contabilidade publica, o que se amolda
ac que previsto no artigo 25 da Lei n® 8.666/93, tornando Inexigivel
o processo licitatério,

E o parecer, s.m.j.

Aguidaba/SE, em 24 de agosto de 2021.
,?"' ]
ALVARO COELHO MAIA NETO

OAB/SE 5301




