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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N° 100/2023

Consulente: Municipio de Aquidaba.

Assunto: Minuta de Contrato. Dispensa de Licitagdo de prestagdo de
servicos na execucdo de projetos de te'rraplanagem, pavimentagao,
drenagem superficial e planilha orcamentdria e especificacdes de

diversas vias localizadas no municipio de Aquidaba.

EMENTA - PARECER JURIDICO -
DISPENSA DE LICITACAO - ANALISE
RESTRITA AOS ASPECTOS JURIDICOS -
CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES
LEGAIS.

1. Relatério

Versam os autos sobre contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos na execugcdo de projetos de terraplanagem,
pavimentacdo, drenagem superficial € planitha orgamentaria e
especificacdes de diversas vias localizadas no municipio de

Aquidaba/SE, através de processo de dispensa de licitagdo.

Pretende a Administragdo, para consecugdo de tal mister,
dispensar a licitagdo, fulcrado no artigo 24, I, do Estatuto Federal das
LicitagOes.

E o que impende relatar.

2. Fundamentacdo

Inicialmente convém deixar clarividente que, salvo excegodes,

a administracdo publica, quando contrata com particular, deve fazé-lo
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através de licitacdo, conforme preceitua a Constituicdo da Replublica,

em seu artigo 37, XXI, que assim prevé:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacodes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigvagﬁes-de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério €
um corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 59, I), pelo qual todos devem

receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por
critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecucdo da finalidade publica. Aésim, o objeto imediato e proprio
da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo

o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos

particulares, numa situacao de igualdade"”.

Sempre que haja poésibil'idade de concorréncia, sem prejuizo
ao interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem
realizacdo do prévio certame licitatorio, somente é admitida
excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em e,xéeg(”)es a regra geral. A licitacdo é regra;

a contratacdo direta, excegao.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
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de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administragdo Plblica a celebrar, de forma discricionaria,

contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O artigo 24 da Lei 8.666/93 elenca os possiveis

casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas
Licitagbes, Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por

dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93,

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso I do artigo anterior, desde gue ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza
€ no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

"Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo
do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacao

de um procedimento licitatério pela Administragao.

Diante disso, o dispositivo supracitado excepciona a regra de
exigéncia de licitacdo para servigos de até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea ‘a’, do inciso I, do artigq 23 da Lei 8.666/93
c/c artigo 19, I, alinea ‘a’ do Decreto no© 9.412/2018, ou seja, 10% de
R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), resultando em R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais). )

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a

contratacdo direta nor dicsnenca de liritar8a nA nracanta raocn
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substancial restar comprovado que a proposta ofertada é a mais

vantajosa para a administracdo, bem como que a demonstracao de que

o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado.

De outro lado, a suposta coexisténcia de contratos
administrativos com o mesmo objeto poderd ser cogitavel acaso se
comprove que ela é a medida que melhor soluciona a necessidade
publica a ser satisfeita no caso concreto, o0 que devera ser devidamente

motivado por parte do agente publico competente.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que
sera celebrado, que ambas as partes - contratante e contratada -
devem cumprir e respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que

dispde no § 1° do artigo 37 da Constituigdo Federal.

3. Dispositivo

Ex positis, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se
abstendo da apreciagéo'dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade mencionados acima, :esta Assessoria Juridica opina-se
pela formalizagdo do processo de contratagdo direta, nos termos do
artigo 24, I, da Lei n° 8.666/93.

Observe, o setor competente, os requisitos legais exigiveis
para formalizacdo do processo, bem como os documentos
indispensdveis a sua perfeita instrugdo, a exemplo da descrigdo
minuciosa dos servigos, a compatibilidade do preco proposto,

especializacdo da empresa na area, dentre outros.
E o parecer, s.m.j.
Aquidabd/SE, em 07 de novembro de 2023.
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