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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER N©® 31/2020

INTERESSADO: Fundo Municipal de Salde do Municipic de Aquidabd
ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitacio, para
desinfeccdo e sanltizacio

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITA(;.ED E
CUNTRATI.?. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. DESNFEECEG E SANITIZECEG.
DISPENSA DE LICITACAQ. POSSIBILIDADE. ART,
49 DA LEI N? 12,979, DE 2020.

1 - Contratagao direta, mediante dispensa de
licitecdo, de empresa para realizar a desinfecgdo
& sanitizagdoe dos logradouros publices para
enfrentamento da emergéncia de salude pdblica
de Iimportdncie Iintarnacional decorrente do
coronavirus,

I! - Admissibllidade. Hipotese de licitacao
dispensavel prevista no art. 49 da Lei n? 13.979,
2020,

IIt - A contratagdo deve limitar-se ao

atendimente da emergéncia decorrente da
necessidcade de combate ao coronavirus.

IV - Dispensa da elahoracac do estudo
preliminar, de posturas voltadas para o
gerenclameanto de risco na fase de contratacao 2
de minuta de cantrato,

V - Possibilidade de projeto basico simplificado.
V1 - Pelo prosseguimento, com cbservancia do
constante no presenfe parecer.

I- RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municlpal de Salde, dando
prosseguimento aoc tramite processual, fol encaminhado a este drgdo
de assessoramento juridice o presente processo para andlise dag
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contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, para prestacdo de
servicos de desinfeccdc e sanltizacdo em logradouros & espagos
piblices, referante ao combate de fungos, bactérias & virus alusivos ao
covid - 19,

Instruem os guios os seguintes documentos:
* Minuta do Contrato
s Decreto Municipal n® 33/2020 e 83/2020
« Lel n®.13.979/2020 siterada pela medida proviséria n®
979/2020

E o relatério,

Preliminarmente, opartuno esclarecar que o exame deste
o6rgéo de assessoramente juridico é feito nos termos do art, 328,
Parégrafo Gnico, da Lel n0 §.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-
se& 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Mada obstante, recomenda-se que a érea responsavel atente
sempre para o principlo da impessoalidade, que deve nortear as
compras € contratacgfes realizadas pela Administracdo Puablica, alnda
com mais rigidez em se tratando de contratacgdo direta, excecdo a regra
da licitagdo.

Ademals, Importante juntar ac presente, justificativa do
Secretdrio solicitante o porqué da escolha da modalidade Dispensa
quande poderia ter side realizadc o Pregdo para a contratagdo de
empresa, obieto do presente. Importante ressaltar gue e dever da
Administracdo Pidblica o planejamento de suas acfes, visando reallzar
= licitacdo atraves da modalldade Pregdo.
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Lego, para s aprovag¢do da Minuta, necessdrio se faz a
presenga obrigatéria da Justificativa do Secretdrio solicitante. Dito
Isso, passa-se a andlise do processo,

Il - FUNDAMENTACAO

II.A - Da dispensa de licitacSo para enfrentamento da
emergéncia de salide puablica de importincia internacional
decorrente do CORONAVIRUS

A Organlzagdo Mundial da Saude reconhecau, no dia 11 da
marco de 2020, que o CORONAVIRUS, responsavel pela doenca
catalogada como COVID-19, espalhou-s& por diversas partes do mundao,
a ponto de tal slfuac8c merecer ser caracierizada comae uma pandemia,
No Brasil, j& ha varios casos e a totalidade do territorio nacionzl ja fol
considerada em situagio de transmissdo comunitaria, aguela em gue
ndo € mais possivel rastrear 3 origem da contaminsgde. Tal realidade
favorece o aumento drastice do contagio viral e dificulta o combate a
situacdo pandémica.

Com |Issc, os governos federal, estaduals, distrital e
munlcipals tém adotado severas medidas de combate a transmissao do
coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela COVID-
19 & salide da populacdo e 2 economia da nacdoc brasileira séjam o
mancr possivel. Nesse ponto, rassalta-se a Lel n? 13,579, de 2020,
gue dispfe sobre as medidas para enfrentamento 4 emergéncia de
satude publica de Importéncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019,

Uma das medidas previstas no mencionade diploma legal é a
excepcional hipdtese de contratacic de bens, servicos e insumos sem

licitagdo, nos casos ém gque o ohjeto contratado tiver como finalidade é@
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0 combate ao coronavirus. O art. 40 da Lel n® 13.879, de 2020, prevé
que 3 llcitacdo & dispensdvel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 49 E dispensdvel a licitagdo para aquisigio de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumaos
destinados ac enfrentamente da emergéncia de
satide pablica de importadncla Internacional
decorrente do coronavirus de gue trata esta Lel.

§ 19 A dispensa de licitacdo a gue se refare
o capul deste artigo € temporaria e aplica-se apenas
enguante perdurar 3 emergéncia de sadde pdblica
de Import8ncia |Internacional decorrente do
coronavirus.

§ 29 Todas as contratacBes ou aguisicBes reajizadas
com fulere nesta Lel serSo Iimediataments
dispenibilizadas em sitio oficial especifice na rede
mundial de computadores (internet), contends, no
gue couber, alem das informacBes previstas no § 30
do art. BC da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, ¢ nome do contratado, o nimero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasll, o prazo
contratual, o valor & o respective processo da
contratagdo ou aquisicaao,

§ 3% Excepcionalmente; seré possivel a contratacio
de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas gue sstejam com inidoneidade declarada
ou com o direlto de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Piabllco suspenso, quando se
tratar, comprovadamente, de Unlca fornecedora do
bem ou servigo a ser adquirido.

Trata-se de hipétese de contratagio direta temporaria e
destinada a uma politica de saade pablica especifica, o enfrentaments
da emergéncla decorrente do coronavirus. Passado todo esse contexto
de combate & transmissibilidade do referide wvirus, esse casc de

dispensa de licitagdo n&o poderd mals ser aplicado, Ou seja, o art, 49

acima transcrito é uma norma de vig@ncia temporaria, nos termos

t. 20 = uca s dao
i ta ulada énci r
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Na presente situac@o, ainda vigora atuaimente a mencionada
situagdo de urgéncia, de modo que 2 norma acima transcrita ainda se
encantra vigentes, motive pele qual a AdministragBc pode seguir seus
preceitos € contratar sem licitagdo.

E licito dizer que @ aplicacdo escorreita da contratacdo direta
am analise exige a presenca de alguns requisitos de ordem temporal,
material & procedimental (formal). Quante ao temporal, & a ja
mencionada emergéncia em dacorréncia do CORONAVIRUS, Os
requisitos procedimentais serdo analisados no tépico seguints, pela que
passamos a anallse dos requisitos materiais,

A exigéncias de ordem material dizem respeito @ configuracdo
dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 49 da Lel n® 13,979,
de 2020, Os elementos gue caracterizam tais fatos geradoras foram
listados no art. 40-B do mesmo diploma legal, quea diz:

Art. 40-B Nas dispensas de licitag@o decorrentes do
disposto nesta Lel, presumem-se atendldas as
condiches de:

I - ocorréncia de sltuacio de emergéncia;

1I - necessidade de pronto atendimento da sltuacgio
de emergéncia;

II1 - existéncla de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestacdo de servigos, equipamentas e outros
bens, piblicas ou particulares; e

IV - limitacdo d& contrataglo & parcela necessaria
a0 stendimento ca situacdac de emergéncia,

Assim, para a incidéncia da hipdtese de contratacdo direta em
astudo, € precisg que: a)} vigore a esmergéncia de combste ac
coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento imediato
para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco em decorréncia do
coronavirus pesscas, obras, prestacdo de servigos, eguipamentos e
outros bens publicos ou particulares; e d) limitagao da contratagao ao

necassario para o atendimento da emergéncia, &
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Embora a nerma transcrita fale gue esses elementos sdo
presumidos, deve o gestor tomar o cuidado de expor nos autos cada
um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificacdo de tais
requisitos, @ justificativa simplificada juntada aos autos deverd
responder aos seguintes gquestionamentos:

-

A Lel 13.979/20 estda em vigor?

s Porgue o Insumo ou sarvige gque se pretende contratar
& no contexto da contencdo da crise?

¢« Que riscos a falta do insumo ou servige gue se pretende
contratar trard & seguranca de pessoas, obras,
préestacdo de servigos, squipamentos e outros bens,
pliblices ou particularas, no contexto da contengdo da
crise?

s« A contratagdo, considerando o quantitativo & o prazo do

contrato, conforme o caso, estd limitada & parcela

necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia?

Logo, a CPL deve certificar a presenga de todos os ltens

acima.

1I.B - Dos requisitos procedimentais da dispensa e da
instrucdo do processo

Alein®13.979, da 2020, & um dipioma espeacifico & destinado
ao enfrentamento de uma slituaclo tempuriria e excepcianal. Desse
modo, sua apllcacSo ocorra nas situacBes extraordinarias destinadas ao
combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar focada
nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legals ao
enfrentamento da pandemla atualmente vivida devem ser superados
sob pena de um mal malor & salide da populagdo brasilaira. 59
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Focada nesse [ntuito de atender as demandas de combate 2
transmissibilidade do corenavirus, assim como aos efeitos da doenga
COVID-19, a Lei n© 13,975, de 2020, simplificou considaraveiments o
procedimentc de contratagdo, afastando, total ou parcialimente, 3
aplicacio de alguns Institutos exigidos pelo regime gerzsl de contratacéo
piblica, previsto na Lel n® B.666, de 1993, Ou seja, no aspecto
procedimental, deve-se recorrer a8 Lei n® B.666, de 1993, nas
contratacdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do
coronavirus apenas nagullo que nfo conflite, expressa ou
implicitamente, com o procedimento 2 cem 2 finalidade premeante de
protecdo da salde, pravistos na Lel n® 13.979, de 2020,

Nesssa linha, apontamos que a Lei de Cambate ao Coronavirus
expressamente simplifice o procedimento de contratagic por dispensa
ge licltacde nos seguintes pontos:

a) Dispensa da elabaragdo de estudos preliminares guando
se tratar de bens 2 servigoes comuns (art, 40-C);

b) O gerenclamento de risco ndo & exigido na fase da
contratagdo, mas apenas na exacucgdo do contrato (art.
49-D);

c) Acaitacdo de projeto basice simplificado, © gusl
contenha os elementos previstos no art. 4-E, § 1¢ da
Lel em comento;

d) Posslbilldade de, excepcionalmenie, o gestor dispensar,
mediante justificativa, & esstimativa de prec¢o exigida
pele § 12, |pncisa VI, do art. 4-E da Lei n® 13.979, de
2020; =

e) Dispensa da apresentagdo dos documentos relativos a
habilitagdo, excepcionaimante & medlante Justificativa,
nas situaches am que houver restricae de fornecedoras
ou prestadores de servico, ressalvadas as habllitacdes
relativas 8 regularidade com a Seguridade Social & ©
cumprimento do dispesto no art. 72, Inciso XXXIII, da
Constituicdoe (trabalho de menores) (art. 49-F),

Em relagdo ao constante na letra "e" supra, & importante
destacar que a rastrigBc de mercado & que alude o art. 4°-F da Lei de
Combate ao Coronavirus configura-se ndo spenas nos ¢asos dag)
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restrigdo de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas
situacBes em aque a Administragdo tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de
habllitacédo.

Da analise das regras acima citadas, verifica-se& que a Lel n?
13.979, de 2020, n8o excetuou 2 aplicacdo do art. 26 do procedimento
de contratacao por dispensa de licitagdo para o enfrentamento da
emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também davem ser
observadas as disposicdes do art, 26 da Lei Geral de LlcitagSes, que
assim preconiza:

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 20 g 40 do
art. 17 & no Incise IIl & seguintes do art, 24, &s
situacBes de Inexiglbllidade referidas no art. 25,
necessariementse justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. Bo desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificagdc =
publicagdo na Imprensa oficlal, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condic3o para a eficAcia das atos.
Paragrafe dnlco, O processo de dispensa, ds
inexigibilidade ou de retardamento, previsto nsste
artigo, serd Instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

1 - caracterizagdoc da situagde emergencial ou
calamlitesz que Justifigue a dispensa, quando for o
caso;

11 - raz80 da escelha do fornecedor ou executantes;
111 - justificativa do preco;

1V - documenta de aprovacac dos projetos de
pesquisa aos quals os bens serdo alocados.

Com isso0, o procedimente de contratag3c por dispensa de
licitacdo para o combate ao coronavirus deve ainda respeitar as
seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da dispensa pels
sutoridade superior, cbservados os regulsitos materials apontados no
topico anterior deste parecer; b) publicacdo do ato de dispensa no
¢rgdc de imprensa oficial; ¢) razdo da escolha do fornecedor; & d) a g




25

Rubnca @:

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AQUIDABA

justificativa do prego coniratado. Quantc aos demais requisitos
previstos no art., 26 acima transcrito, entendemos que ou foram
afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou n3o se aplicam a hipdtese
de contratacdc ora analisada.

Quanto & publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa,
ressaltamos que a Lel n° 13.879, de 2020, impoe uma
superpublicizagde da dispensa de llcitac8o para combate s=o
caronavirus, pois, além da publicidade do art, 26 da Lai n° §.6868, de
1993, é exigida a disponibllizacio dessa espécie de contratacdo no sitie
aficial do érgdo contratante, devendo constar al os elementos exigidos
pelo § 39 do art. 8° da Lei de Acesso & Informacdo (Lel n? 12.527, da
2011) & mais: a) o nome do contratado; b) o nimera de sua Inscricio
junto & Receitz Federal do Brasil (CNP1); c) o prazo contratual; d) o
valor do contrato; e e) o processo de contratacdo ou aguisicdo (art. 40,
§ 29, da Lel n® 13,979, de 2020).

Em relacdo & justificativa do prego, ressaltamos que sia ndo
se confunde com a3 estimativa de prec¢ec prevista, que, em regra, deve
constar no projeto bésico simplificada, conforme exigéncia do art. 49-
E, § 12, inciso VI, da Lel n® 13.979, de 2020. Tal estimativa tem
significativa utllidade para os casos de [icitagdo, mas nas sltuaches de
contratacdo direta, embora se trate de uma pratica salutar, sua
exigéncla pode ser mitigada, sobretudo numa situacdo de crise como &
ora enfrentada.

Ainda sobre a justificativa do preco, impertante mencionar
que o § 3° do art, 4°-E da Lel n® 13.979, de 2020, desvincula o precgo
estimado de preco contratade, autorizando expressamente 2
Administracdo a contratar wvalores superiores &0 estimado em
decorréncia das oscilagdes de mercado, tudo mediante justificativa nos

zutos. ngj
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Por fim, o processo deve s2guir ¢ seu curso, passando pela
ratificacdo da autoridade superier e as consequentes publicagées no
4rgdo da imprensa oficial e no sitlo eletrdnico oficial da entidade
contratante, obsarvadas as exigéncias do art, 8%, § 32, da LAl e do §
2% do art. 49 da Lel n® 13.979/2020.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo methor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos e juntando a0 presents
a Justificativa do Secretaric responsavel/solicitante a respeito da
escolha da modalidade, ressalvado o juizo de mérite da Administracdo
e os aspectos técnicos, zcondmices e Ffinancelros, gque escapam &
znalisa desse Orgdo de assessoramento juridico, podendo o processo
de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendides, apds a area
técnica observar especialmente as recomendaclbes apresantadas neste
parecer, entendo em tese, aprovada, nos termos do Paragrafo Unice do
art, 38 da Lei n? B.666, de 1993,

Aguidabad, 01 de julho de 2020,

CARLOS ALBERT CARVALHO SOBRAL NETO
OAB/SE 6408




