ESTADO DE SERGIPE _
MUNICIPIO DE AQUIDABA

PARECER JURIDICO N©° 28/2018

Consulente: Municipio de Aquidabd - Fundo Municipal de Assisténcia
Social. '

Assunto: Minuta de Edital e Contrato.

Objeto: Aquisicdo parcelads de Géneros Alimenticios para a Merenda
Escolar deste Municipio

EMENTA - PARECER JURIDICO -
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
ANALISE RESTRITA AOS ASPECTOS
JURIDICOS - MINUTA EDITALICIA E
DO CONTRATO EM CONFRONTO COM AS
DISPOSICOES LEGAIS.

Cuido de analise prévia de minuta de edital e contrato
destinado a aguisicSo parcelada de Géneros Alimenticios para a
Merenda Escolar deste Municipio.

O parecer, portanto, esta sendc proferido em cumprimento
ac mandamento insculpido no artigc 38, paragrafo unico, da Lel n®
8666/93, ou seja, analisard t3c somente os aspectes formais do
instrumento convocatério.

Impende ressaltar jque & regularidade deste processo
licitatorio depende da Tiel observancia das normas legais
infraconstitucionais, sem esyuecer, contudo, do pleno atendimento
aos principios da legalidade, economicidade, ampla competitividade,
dentre putros explicitos no artigo 2%, da Lel n® 8666/93.

Digo isto, pois somente poderd ser tachado de regular aste
procedimento, acaso &s etapas anteriores, cuja andlise ndo cabe ao
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Juridico imiscuir-se, tenham sido fielmente cumpridas pelos setores
competentes.

Cabe alertar parz 2 ‘necessidade do estrito cumprimento ao
disposto no artigo 39, da Lein® 10.520/2002, que assim preceniza:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade <competente justificard a
necessidade de contratacdo e definirda o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitag¢3o das propostas, as sangfes por
inadimplemente e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para
fornecimento;

IT - & definicéo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagtes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo;

111 - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigbes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensédvels elementos técnicos
sobre o5 quais estiverem apoiadoes, bem como o
orcamento, elaborade pelo drgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos beéns ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s
servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuligao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas & lances, a ‘andlise de sua
aceitabilidade ¢ sua classificacdo, bem como a
habilitag3o & a sdjudicagdac do objeto do certame
ao licitante vencedor.

Seguindo essa linha de raclocinio, tem-se por necessario
que:
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1, A individualizacaoc do objeto com suas especificagdes
cabe &s Secretarias respectivas;

2. No tocante _é estimativa de precos, cabe ao Setor
competente realizar a prévia pesquisa, encaminhando-
as, }a consolidadas, & Secretaria licitante;

3. Quanto 3 dotacdo orcamentaria, tem-se por &bvio
caber & Secretaria de Financas informar a dotacdo
orcamentédria e reservar o saldo orcamentério
suficiente para atender 2 esta despesa;

4. No que tange a Pregoeira, 3 ela cabe a preparac3do das
minutas editalicias e contratuais, além de Impulsionar
o certame e decidir as questdes incidentes;

5. Ao Juridico cabe wverificar a compatibilidade das
minutas com a lagislacdao &m vigor.

Além dessas necessarias providénclas, o presente certamea
deve observar normatizagao especifica, gquais sejam, Lei no®
11.947/2009 e Resolucdo FNDE n® 38/2009, TODAS DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELA SECRETARIA DE EDUCACAO E PREGOEIRA.

Enfatize-se gue o0 n3o atendimento plenc das recomendactes
previstas nestes instrumentos normativos contaminam o certame coem
vicle insandvel, cuja nulidade deve ser decretada de oficio pelo
Gesfor.

Quanto ao cardapio, cuja elaboragdo € de responsabilidade
da Nutricionista, deve ele observar o disposto no artige 15, da
Resolugdo FNDE n® 38/2009 e ser aprovado pelo CAE:

Art. 15. Os carddplos da slimentacdo escolar deverdo ser
elaborades pelo nutricionista responsdvel, com utilizacdo de
géneros allmenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cuitura alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacio
agricola da regiZo e na alimentacdo saudavel e adegquada.

§ 1° Como disposto na Lel n°® 11.947/2009, géneros
alimenticios bdsicos sdo aqueles indispensdvels 4 promocao (‘:9
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de uma alimentacdo sauddvel, observada a regulamentacio
aplicavel.

§ 2° Os cardaplos deverdo ser planejados, de modo 3
atender, em média, &s necessidades nutricionais
estabelecidas na forma do disposto nos Anexo III desta
Resolucdo, de modoe a suprir:

I - quando oferecida uma refeicdo, no minimo, 20% (vinte
por cento) das necessidades nutricionais didrias dos alunos
matriculados na educacdo basica, em periodo parcial;,

I1 - por refeicdo oferecida, no minime, 30% (trinta por cento)
das necessidades nutricionals didrias dos alunos matriculados
em escolas localizadas em comunidades indigenas e
localizadas em

areas remanescentas de guillombos;

ITI - quando ofertadas duas ou mais refeicbes, no minimo,
30% (trinta por cento) das necessidades nutricionals diarias
dos alunos matniculados na educacdo bésica, em periodo
parcial;

IV - quando em periodo integral, no minimo, 70% (setenta
por cento) das necessidades nutricionals didrias dos alunos
matriculados na educagdo basica, incluindo as localizadas em
comunigades indigenas & em &reas remanescenies de
gullombos,

§ 3° Os cardaplos deverao ser diferenciados para cada faixa
etaria dos estudantes & para 05 que necessitam de atencdo
especifica, e deverdo conter alimentos variados, seguros, que
respeitem & cultura, tradigdes e habitos alimentares
saudavels, contribyinde para o crescimento 2 o
desenvolvimento dos alunos e para a2 melheoria do rendimento
escolar,

§ 4° QOs carddpios - deyerdo oferecer, pelc menos; trés
porcies . de frutas. e  hortalicas por semana
(200g/aluno/semana) nas refeicdes ofertadas.

Art, 16. Recomenda-se que, em média, a alimentagdo na
escola tenha, ne maximo:

a) 10% (dez por cento) da energia total proveniente de
agucar simples adicionado;

b) 15 2 30% (quinze a trinta por cento) da energia total
proveniente de gorduras totais:

€) 10% (dez per cento) da energia total proveniente de
gordura saturads;
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d) 1% (um_ por cento) da energia total proveniénte de
gordura trans;
&) 1g (um grama) de sal.

§ 1° As recomendacbes descritas no caput sio voltadas para
todas as modalidades da educagdo basica.

§ 2° Os parametros estabelecidos no capuf deste artigo
referem-se & ofertz média didria de nutrientes e energia na
alimentacdo escolar em cada semana.

Art. 17. A aquisicde dos géneros alimenticios com os
recursos do FNDE:

I - E proibida para as bebidas com baixo teor nutricional tais
como refrigerantes, refrescos artificiais e outras bebidas
simifares, e

II - E restrita para os alimentos - enlatados, embutidas,
doces, alimentos: compostos (dois ou mais alimentos
embalados separadamenta para consumo conjunto),
preparacies semiprontas (ou prontas) para o consumo, ou
alimentos- concentrados (em pd ou desidratados para
reconstituicdo) - com quantidade elevada de sédio (agueles
Qque possuem em sua Composicdo uma quantidade igual ou
superior a 500 mg de sédio por 100 g ou ml) ou de gordura
saturada (guantidade igual ou superior a 5,5 g de gordura
saturada per 100 g, ou 2,75 g de gordura saturada por 100
mi).

§ 19 A aquisicio dos géneros alimenticios, no &mbite do
PNAE, deverd obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionisla @ serd realizada, sempre que possivel, nio
mesmo eénte federativo em que se localizam as escolas,
observando 0s principics € as diretrizes desta Resoluco.

§ 20 As restriches previstas nos Incises 1 e II devardn ser
seguidas por todas as modalidades da educacdo bésica, com
prograssiva adeptacdo ateé o més de janeiro do ano de 2010.

§ 3° O valor des. recursos financeiros para aquisicdo dos
alimentos referentes ao inciso Il deste artigo ficard restrito
a0 maximo g2 .30% (trinta por cente) dos recurses
repassados pelo FNDE. -

Superada esta primeira fase, faz-se necessdrio verificar a
prévia realizacdo do teste 4de aceitabilidade, posto ser tal mister
indispensavel & elaboragio da carddplo e tendente a evitar o
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desperdicio de alimentagdo durante o ano letivo, por rejei¢dc dos
alunos, SRS ¢ B '

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica reconhece a aptidao
da minuta do edit'ail e cnﬁtr&tﬂ,-am seus aspectos eminentemente
juridicos, devendo o feito seguir em seus ulteriores termos, com a
iniciacdo de sua fasr-:. externa.

E o parecer, s.m.j.

Aguidaba/SE, em 27 de margo de 2018.
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