ESTADO DE SERGIPE- GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE N° 01/2017

JUSTIFICATIVA
DA FINALIDADE: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao.

DO OBJETO: Consultoria e Assessoria Juridica ao Municipio de Aquidaba/SE, na area de licitacBes
e contratos, tributacdo municipal, acompanhamento dos precatérios, agdes civis publicas e Valor
Adicionado (ICMS), em seus aspectos administrativos e respectivos desdobramentos judiciais.

DA CONTRATANTE: MUNICIPIO DE AQUIDABA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ/MF sob o n. 13.000.609/0001-02, neste ato representado pelo prefeito Municipal, o Sr.
FRANCISCO FRANCIMARIO RODRIGUES DE LUCENA, portador do RG. 72211136, SSP/PE e CPF
sob o n. 072.605.354-66.

DA CONTRATADA: PAULO ERNANI DE MENEZES ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
sediada na Rua Lourival Chagas, 431, Bairro Grageru, CEP 49.000-000, inscrita no CNPJ sob o n.”
09.364.966/0001-82, neste representado por seu Socio PAULO ERNANI DE MENEZES, brasileiro,
casado, Advogado regularmente inscrito na OAB/SE sob o n.° 1.686, portador do CPF sob o n.*
382.586.765-04

DA JUSTIFICATIVA:

EMENTA: Contratacdo de Empresa de Consultoria & Assessoria
Juridica ao Municipio de Aquidaba/SE, na area de licitagbes e
contratos, tributagdo municipal, acompanhamento dos precatérios,
acoes civis publicas e Valor Adicionado (ICMS), em seus aspectos
administrativos e  respectivos ~ desdobramentos judiciais.
Inexigibilidade de Licitacao. Fundamentacdo: Art. 25, Il, combinado
com Art. 13, inciso V, da Lei Federal n.° 8.666/93. Notdria
Especializagéo — Inviabilidade de Competic&o. Necessidade.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
AQUIDABA/SE, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 01, de 02 de
janeiro de 2017, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagdo para possivel

-

contratacdo de servigos de Consultoria & oria juridica técnica-especializada entre
MUNICIPIO DE AQUIDABA/SE e presa PAULO ERNANI DE MENEZES

ADVOGADOS ASSOCIADOS, em conformidade com o art. 25, inciso Il e art. 13, inciso V .

da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos e de_acordo gom os motivos adiante

expostos: .

F
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A questdo posta ao crivo de analise por esta Comissao de Licitagao encontra-
se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as alteracdes promovidas pela Lei 8.883/94, ECn®
19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXl da Constituicio Federal.

Primeiramente, ha que se instruir 0 processo administrativo, de sorte a
enquadra-lo nos termos do paragrafo unico do artigo 26, da Lei 8.666/93.

De posse do processo administrativo € com base nas informacbes nele
contidas, atendido o expresso nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do artigo 26, esta
Comiss&o, emitird, a seguir, o seu parecer sobre a possibilidade juridica da contratacao
pretendida pelo Municipio.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, cOmMO regra, as
compras, obras servicos e alienacbes seréo contratadas mediante processo de licitacao
publica assegurando a participacdo de todos 0S interessados em igualdade de condigdes.
Porém, o artigo traz a possibilidade de excecdes. Assim dispoe 0 citado artigo:

Art. 37 — inciso XXl — ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0S8
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Para regulamentar o processo licitatério foi editada no ano de 1993 a Lei
Federal 8.666, que traz as disposicdes gerais a serem seguidas. Nessa lei, encontramos 0S
casos excepcionais onde podera nao ser realizada a licitagéo, conforme ressalva apontada
na primeira parte do inciso XXI. Sao os casos de licitagao dispensada (art. 17), dispensa
(art. 24) e inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

Como visto, a Constituigdo Federal acolheu a presungéo de que prévia
licitagdo produz a melhor contratacéo, isto e, aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administracao Publica, observado o principio da isonomia. Mas o mesmo texto
constitucional limita tal presuncao, facultando_a _contratacao direga nos casos de

A

dispensa e inexiqibilidade.
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Transcrevendo parcialmente 0 dispositivo da lex mencionada, prescreve 0

referido diploma o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicéo,

em especial:

(...) I -paraa contratacéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

Esse dispositivo, cuja origem deita raizes no DL 200/67 teve mantida a
redacdo inaugural pelo Dec. Lei 2 300/86, com sua eficacia pratica repetida na Lei n.°
8.666/1993.

Os casos de inexigibilidade de licitagdo derivam de sua inviabilidade de
competicio. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, logica ou juridica da
concorréncia. O professor Margal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade de
competicdo, segundo suas causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competicao derivada
de circunstancias atinente ao sujeito a ser contratado e b) casos de inviabilidade de
competi¢do relacionada com a natureza do objeto a ser contratado (2005, p.274).

“Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competigéo
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagao. Séo as
hipoteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade
de competigdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a competicdo

porque existe um Unico sujeito para ser contratado” (grifo nosso).

“Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema de inviabilidade de
competigdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou da peculiaridade quanto & propria profissao
desempenhada. Ndo é vidvel a competicdo porgue caracteristicas do objeto
funcionam como causas impeditivas” (grifo nosso)

O artigo 25, inciso Il traz que é inexigivel a licitagéo para a contratagéo de
servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8 666/93 de natureza singular, com
profissional ou empresa de notéria especializagio: Esses seryicos técnicos sao,

especificamente:

™\
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Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados 0S trabalhos relativos a:

(...) V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Além da necessidade do servico técnico constar no rol do artigo, € necessario
ainda que o objeto seja singular e a notdria especializagdo de quem vai prestar o servico.

Somente se configurara a inexigibilidade se presente esses trés requisitos. A

natureza da prestacdo produzida nos servigos téchicos profissionais especializados
reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformacao de conhecimento _tedérico

em uma solucio pratica.

Para melhor entendimento da questao alguns aspectos do referido inciso Il do
artigo 25 merecem atencdo. Essa hipotese de inexigibilidade se aplica aos Casos dos
servicos técnicos constantes no artigo 13 que possuam natureza singular, além de ser
realizado por profissional ou empresa de notoéria especializagao (grifo nosso).

Ou seja, de modo diverso, a inviabilidade da competigcao ocorrera na forma
como prescreve o artigo 25, inciso 1l da lei 8.666/93 se ficar demonstrado o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na forma seguinte:

Com referéncia ao objeto do contrato, deve o mesmo sé tratar de servigo
técnico, que esteja elencado no rol do artigo 13 da Lei de Licitacdes, que apresente
determinada singularidade e, por fim, que néo seja servico de publicidade ou divulgacao.

Ja em referéncia ao contratado, pessoa fisica ou juridica, deve 0 profissional
deter habilitacdo pertinente, possuindo especializagao na realizacdo do objeto a ser
contratado, devendo tal especializagdo ser notéria, relacionando-se € €ssa ultima com a
singularidade pretendida pela Administragao.

Para fins de posicionamento técnico juridico da matéria e perfilhando-nos do
primado de que O conceito maior de administracao publica & a realizacdo de atos €
procedimentos que atendam os interesses comuns, citamos que “sera inexigivel na
contratacdo de profissionais ou empresas de notéria especializa¢ao, considerados
aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizag¢ao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do

objeto do contrato. E o que consta n Il e no §1° do art. 25 ’ﬁj_ei 8.666/93"
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(GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos casos € polémicas, 42
edicéo, 2016, pag. 321, Malheiros).

Sao, portanto, aqueles profissionais que s& destacam no seu seguimento. A
notéria especializagdo € um emblema subjetivo, eis que relacionado a pessoa do
contratado. Trata-se de conceito juridico indeterminado, a ser integrado pelo administrador,
cuja caracterizacao se da em funcéo de qualidades essenciais do executor do servigo, que o
diferenciam do mercado e, naturalmente, qualifica a inviabilidade de competi¢@o.

Desta feita, referida espécie de verificacdo, qual seja, “notéria
especializagao”, consiste na expertise desenvolvida por profissional ou empresa, que 0s
coloca em patamar diferenciado dos demais concorrentes.

Sob outra premissa, “ndo resta divida de que contratacdo desta natureza
revela um espaco de discricionariedade inerente ao exercicio das competéncias do
administrador publico. Diante de circunstancias concretas p gestor opta pela nao
realizagao do certame por entender que o interesse plblico serd mais bem atendido
pelo profissional cuja qualificagao seja incontestavelmente reconhecida e que
detenha notoriedade em sua area de especificagao’ (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes
e Contratos Administrativos casos € polémicas, 4* edicdo, 2016, pag. 321, Malheiros).

O TCU ja teve a oportunidade de decidir que:

“A existéncia de outros profissionais que possam prestar o servigo néao
basta para retirar a singularidade. A Lei n. 8.666/1993, ao definir notoria
especializacdo, em seu art. 25 § 1° deixou elevado grau de
discricionariedade ao administrador, na medida em que lhe confere a
competéncia de inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. O controle,
portanto, deve ser no ambito da razoabilidade, evitando interpretagdes
flagrantemente abusivas, infundadas e até fraudulentas do permissivo
legal. A nao ser diante de casos em que fique flagrante e
desenganadamente caracterizada interpretagao abusiva do art. 25 da Lei
das Licitagbes, deve 0 Tribunal respeitar a opgao adotada pelo
administrador. (TCU, 1? Camara, Processo 928.806/1998-7, Acoérdao
4.101/2001, DOU 7.8.2001, p 52)"

Partindo, agora a analise do caso concreto apresentado pela municipalidade\‘-\

ap6s o minucioso exame da documentacao apresentada, pode-se inferir tratar-se de pessoa-x)

=

=

=
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juridica detentora de notoria especializagao, conforme exigido na legislagao especifica,
notadamente pelos servigos prestados pela empresa mediante seus socios.

Ainda sobre a analise da documentacao apresentada, verificamos tratar a
empresa proponente de pessoa juridica especializada na consecucgdo do objeto proposto,
qual seja, consultoria e assessoria técnica especializada na gestéo fiscal e tributaria,
matéria, inclusive, de extrema importancia para o desenvolvimento econémico € social de
um municipio, ainda mais em Se tratando de ente federativo localizado no Nordeste
brasileiro e que sofre com as correntes quedas de receita decorrente da ma distribuicao de
tributos imposta pela propria Constituicdo Federal.

Além da notoria especializagéo, a lei fala em “natureza singular’, conforme
expresso no inciso I, do artigo 25, da Lei 8.666/93.

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos VAN BARBOSA RIGOLIN,
em sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITACC)ES, afl 143:

“servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular. As duas
caracteristicas andam sempre juntas, (o adjetivo “especializados’ indica a
natureza singular dos servicos referidos. Nao tendo natureza singular,
perdem 0s servicos a caracteristica de especializados...). Esta ¢ aultmaea
mais refinada espécie de servigos profissionais existentes; pelo elevado
grau de especializacao gque exige do prestador, e pela inalienavel e
necessaria caracteristica pessoal do resultado, esse servico tem o gque
se denomina natureza singular, quer dizer, aquele particular e inconfundivel
de cada prestador. (original sem grifos).

Nos termos em que esta posta, a “natureza singular’ esta intimamente ligada
ao objeto que se deseja contratar. Porém, ndo obstante a afirmativa acima, boa parte dos
doutrinadores patrios ja admite que o profissional, s6 ou em equipe, é detentor de
natureza singular subjetiva.

Consoante o mestre Celso Antonio Bandeira de llo, in Curso de Direito
Administrativo, p. 325:

“ de modo geral séo singulares todas as progu¢ intelectuais, realizadas
or equipe - sempre que o trabalho a ser

isolada ou conjuntamente -

produzido se d mo marca pessoal (ou coletiva) expressa em

-
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caracteristicas  cientificas, técnicas ou artistica importantes para ©
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro,
cabem os mais variados servicos: uma monografia escrita por experiente
jurista, uma intervencédo cirargica realizada por qualificado cirurgido... todos
estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacao pessoal.
Note-se gque a singularidade mencionada ndo significa que outros nao
possam realizar 0 mesSmMo servico. Isto é, sdo singulares, embora nao

sejam necessariamente Unicos.’ (original sem grifos)

O mesmo autor, citado por Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragao:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do ‘interesse publico a ser satisfeito’. A raiz da inexigibilidade
da licitacdo reside na necessidade a ser atendida e nido no objeto do
ofertado. Ou_seja, ndo é o objeto gue & singular, mas o interesse
concreto. A _singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico”. (original sem grifos).

Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da Licitacdo, Forense -

1997, p. 51 - tece elogios ao trabalho da Professora Lucia Valle Figueiredo em parceria com
o renomado mestre Sérgio Ferraz, dizendo:

singular,

“ .. ja acolhendo a distincdo feita pelo legislador entre dispensa e
inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto extremamente relevante,
qual seja, o fato de que um trabalho técnico profissional especializado
pode ser contratado sem licitacdo mesmo que haja “uma pluralidade de
notérios especializados” exatamente porque o trabalho produzido se torna
singular em razéo da singularidade subjetiva do Executante.” (original sem
grifos).

Continuando, assevera Adilson Abreu Dallari na mesma obra supracitada:

“Essa singularidade resultante das caracteristicas pessoais do Executante

é que torna inviavel a comparacéo ou a competicéao, tornando inexigivel a
licitacao, conforme dispde a legislagéo vigente.” (original sem grifos)

Destarte, sdo as caracteristicas do Executante tornam o trabalho

situacbes e€s Sofrelatas & propria existéncia e i _pela qualidade e

="\~ Getalio Vargas. 703 - Centro - Aquidabd/SE, CEP-49.790060,
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diferenciacdo do servigo prestado, tornando-o impossivel de ser aferido pela via ordinaria,

objetiva, pois, & de dificil viabilidade pela competicdo mediante processo licitatério.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitacdo e Contrato

Administrativo, 112 ed. p.98, define servigo técnico especializado:

“no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitacao
técnica e profissional - exigida para 0s servicos técnicos profissionais em
geral - aprofundou-se nos estudos no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduagao ou de estagios...”

Essa natureza singular caracteriza-se como uma situacao anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Como nos ensina o mestre Marcal Justen Filho (2005, p.283):

“A natureza singular resulta da conjugacéo de dois elementos, entre Si
relacionados. Um deles € a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita.
O outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um

profissional especializado padrao. "

Servico técnico especializado e singular, passivel de contratagdo direta pela
Administragao é aquele que apresente O somatorio dos seguintes fatores:

° que exija grau determinado de especializacao;

° que tenha a caracteristica de se destoar dos demais servicos;

. que, ordinaria ou corriqueiramente, afetam a administracao,

° que o produto final desempenhado pelo contratado seja heterogéneo,

ou seja, de natureza diferenciada

Ainda sobre o tema aqui posto, trazemos a colacéo oportuna lico do mestre
Benedicto de Tolosa Filho leciona:

“os servicos técnicos profissionais relacionados no art. 13 guardam estreita
relacdo com a inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso Il do art. 25,
quando desenvolvidas por profissionais detentores de qualidades singulares;, -
que os caracterizam como notoriamente especializados.”_(in Licitagoes ‘

Comentém/T;;ur‘/%ﬁa - Ed. Forense, 1957, p.36).
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Desta forma, ndo se concebe que, em nome da defesa do interesse publico,
se coloque o poder publico em situacdo de inferioridade perante os particulares, os quais

sempre podem contratar os melhores livremente.

Diante de todo o exposto, nota-se que a contratacdo pretendida em momento
algum desatendera os requisitos legais e, muito menos, 0s entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais.

Nzo obstante, trazendo a baila os ensinamentos dos melhores doutrinadores
de Direito Administrativo Brasileiro, deve-se ressaltar que a inexigibilidade de tal licitacao
atendera ndo s6 aos interesses primarios como também aos interesses secundarios do ente
publico. Ou seja, mesmo considerando-se a sub-divisdo dos interesses publicos em
primarios e secundarios, haveria respeito a eles, uma vez que a coletividade, em ultima
analise, estaria sendo beneficiada.

Na hipotese vertente, a empresa PAULO ERNANI DE MENEZES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, anexa ao processo administrativo em discussdo, os documentos abaixo
relacionados, que comprovam a sua notéria especializacdo no campo a queé pretende
prestar 0s seus Servigos:

vV Relagéo do desempenho profissional da empresa, desde os anos noventa.
\ Grade curricular dos Socios da empresa;

\ Relacgéo do Corpo Técnico especializado da empresa,

V Certiddes de Capacidade Tecnica da empresa subscrita por Orgéos
Publicos que receberam a assessoramento técnico da PAULO ERNANI DE
MENEZES ADVOGADOS ASSOCIADOS nos ultimos anos,

Nao se pode perder de vista, também, que os principios de Direito
Administrativo estariam plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de licitagao
como a que estamos tratando. Isto porque, em primeiro lugar, como ja demonstrado, o
principio da legalidade esta, cristalinamente, respeitado. Ha, ainda, uma plena
correspondéncia__com os principios da moralidade, finalidade, razoabilidade,
economicidade e o, novissimo, principio da eficiéncia. Como se néo bastasse todo esse
arsenal principiologico, deve-se atentar para o fato de que o administrador publico, ao
contratar sem a licitagdo, in casu, estara, em ultima instancia, atendendo a supremacia do

interesse publico sobre o privado.
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Consigne, ainda, a importancia da contratacdo dos aludidos servicos, face a
necessidade precipua do Poder Publico em manter a ampliagao do setor juridico municipal,
através de um efetivo acompanhamento dos processos administrativos, sobretudo, 08
processos de licitacdes que precedem 0S contratos administrativos € 0S convénios publicos,
sendo os primeiros destinados as compras governamentais € contratagdo temporaria de
pessoal € 0s segundos destinados ao atendimento e fomento as politicas publicas
elencadas na Constituicdo Federal, tais como Educacao, Saude e Assisténcia Social;

Pelas dificuldades impostas pelo modelo econémico atual, o Municipio de
Nossa Senhora das Dores/SE nao teve a oportunidade de organizar 0s seus servigos de
assessoria juridica com 0 seu proprio pessoal, estando o mesmo defasado, seja pela falta
de qualificagdo profissional a disposicao, seja pela rapida evolugéo da legislagéo que se
abate diariamente sobre a Administracdo Municipal, requerendo, destarte, a existéncia de
uma perfeita e saudavel consultoria juridica completa, € que transmita a seguranga para a
Municipalidade, através da sua confiabilidade operacional.

Assim, se Vvé na preméncia da contratacdo de servicos técnico-
especializados, onde no universo do Estado de Sergipe, a empresa PAULO ERNANI DE
MENEZES ADVOGADOS ASSOCIADOS, se enquadra no conceito de notoria
especializagdo pelos relevantes servicos que Vvém prestando a diversos setores da
sociedade sergipana, sobretudo no acompanhamento de processos judiciais de ex-gestores
decorrentes da vida publica, bem como nas areas de licitagdo e contratos, tributacdo
municipal, precatérios, agoes civis publicas e Valor Adicionado (ICMS) onde detém
singularidade na prestacao de seus servicos.

Frise-se que os Tribunais de Contas tém entendido que € permitido a
contratacdo para uma demanda especifica, que devido a essa singularidade, exige notéria
especializacao do contratado.

Ressalte-se, tambem, que a existéncia de profissionais no quadro do
municipio ndo extingue a possibilidade da contratacdo direta pela via da inexigibilidade,
porgquanto, no caso em analise, justifica o Ente municipal a contratag@o direta tendo em vista
a grande quantidade de processos junto a procuradoria do Municipio de Malhador, que sb
dispde de 01 (um) Procurador Geral e 01 (um) Assessor Juridico, conforme ja decidiu o
Tribunal de Contas da Uniéo, vejamos:

Servigos advocaticios — mesmo com advogados no quadro — legalidade —
TCU decidiu: (...) que & admissivel a contratagdo de servigos de
advocacia, apesar da entidade ou orgao publico contar com gquadro
proprio de advogados, ressalvando que as condigoes, as peculiaridades

%"afs circunstancias de cada caso devem ser analisadas para concluir-se
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pela legalidade ou ilegalidade da contratacao e que o exame da
conveniéncia e da oportunidade de efetuar a contratagdo compete ao
administrador, que deve ater-se aos termos da lei e aos principios
norteadores da administragdo publica. Fonte: TCU. Processo n. TCC —
012.930/95-4 — Decisao 444/1996 Plenario.

Na mesma senda, o Pleno da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil editou
a Sumula n.° 04/2012/COP que bem retrata sobre o tema, vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas
nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar
a Sumula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: ‘ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, & inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a singularidade
da atividade, a notéria_especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de
competicio, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal.”

N&o se nega, portanto, que a contratacdo de escritérios de advocacia pela via
da inexigibilidade tem causado bastante controvérsia na seara juridica, sendo, todavia, que
os Tribunais patrios tém se posicionado & favor da referida contratagéo, inclusive, depois
dos entendimentos dispostos na Agdo Penal n. 917 do Supremo Tribunal Federal (julgada
em 07/06/2016).

A par disso, o Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou a
Recomendacao n. 36, de 14 de junho de 2016, que assim RECOMENDA:

Art. 1° A contratacao direta de advogado ou escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato
ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério
Publico que, caso entenda irregular a contratagio, descreva na eventual
acdo a ser proposta o descumprimento dos requjgitos da Lei de
Licitagéo.

AV. Getilio Vargas, 703 — Centro - Aquidab@/SE, CEP:49.790.000
CNPJ n° 13.000.609/0001-02 Tel.: (79) 33411214




‘s \ \

pecae
ESTADO DE SERGIPE- GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a
Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE, pelo
acatamento da notdria especializagdo e, N0 Mesmo diapaséao se pronuncia favoravelmente a
celebragao do contrato, com a inexigéncia do prévic processo licitatério, ex vi do Art. 25,
inciso !, em harmonia com O Art. 13, inciso lll e V, todos do Diploma Legal alhures

referenciado.

Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagao do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Aquidaba/SE, para que, na hipotese de ratificagdo da mesma,
determine a sua publicacado, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituicao Estadual, como

conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Aquidaba/SE, 02 de janeiro de 2017.
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— Wilton Eduardo Sant
Licitagdes e Contra Administrativos
Pregoeiro / Presidente da CPL
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_—~" Silvio dds Santos Adriang\Rogdrigues
Membro da CPL Sec io da CPL
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