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JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N 02/2020

TRATIFICO a presente JUSTIFICATIVA
Publique-se, providencie-5¢ 0 contrato.

Ho de 2020

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS PO MUNICIPIO DE
AQUIDABA/SE. vem, em atendimento a0 art. 26, capul da Let n" §666/93, apresentar
Justificativa Técnico-Legal paré formalizagiio de Processo de Inexigibilidade de Licitagio n-
0272020 visando & contratagio da C AT - Consultonia. Assessaria € Contabilidade Publics
Lida., empresa prestadora de servigos de assessona e consulloria técnica especializada na area
de contabilidade piblica ¢ apoio administrativo, conforme 0 quanto diSposto neste Processo

Para respaldar a sua pretensio, esta (omissio traz aos autos do sohredito processo
pesas fundamentais’ proposta de servigos e documentos daquela empresa que ¢ pretende

contratar. alem de outros elementos qUESS constifem no processo em sl
Em que pese inviabilidade de competicio, ainda assim. & inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitay, todos voltados para 0 objeta do contrato, bem comio park

a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esia Comissan vem apreseniar & justificativa de
inexigibilidade de licitagao suh examine, o yue f32 nos seguintes RIMOS:

ALel n® 8.666/93, noart- 25, He §1° dispde, verbis: %,«- @
-
1
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war 25 - E inexigivel 8 licitagio quando houver inviabilidsae
de competicio, em especial.

(.)

Il — para 8 CONUatacao de servicos técnicos enpmerados no &t
13 destz Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagho, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade ou divulgagae,

(=)

§1° - Considera-s¢ de notoria especializagio © profissional ou
empresa cujo conceito N0 Campo de sus especialidade.
decorrente de desempenhio anterior, estudos, sxperiéncias,
publicagdes, organizacio. aparelhamento, equipe tecnica, ou de
ouiros Tequisites relacionados com su4s stividades, permiia
inferir que o seu trabalho ¢ assencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfagiio do objeto do contraio ™

J4 o suso-aludido ertigo |3, em seu inciso 111, com & redacdo introduzida pela Lei
n® 8§ 883/94, esclarece-nos:

“Art 13 - Para os fins desia Lei. consideram-se Servigos
tecnicos prafissionais especializados os rabalhos relativos &

Lol

[il - adsessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias.”
Em seguida, o mesmo diploms legal esisbeiece as condighes formais para A
composi¢io do processd de inexigibilidade de licitagio (ex vi do st 26, pardgrafo unice, da
Lei n° 8.666/93), Ei-las:

1 - Razo da escolha do fornecedar ou executanic,

2 - Justificativa do prego. ~ .@
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Sabe-se que & Prefeitura de Aquidabg, por forga da Constituigio Federal, s
sujeitn ao Cstawto das Licitacdes & Contratos, maxime quando se utitiza de recursos
provenienies da Fazenda Publica

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar, no entanlo. a
Lei n® 8 666/93 excepciona casos em que esta é dispensével, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagio pressupde uma situacdo em (ue esta ndo € vidvel
ou. e sendo viavel, compeis a0 carater discriciondrio do administrador realizi-la ou nao,
rendo em visia o interesse publico visando o hem comum. Ou sejs, 4 licitagio inexiglivel
pode vir a ser uma obrigacio, & depender das circunstancias do caso concreto ¢ da altivez dos
bens juridicos a serem protegidos.

Assim. como se observa, & lel que rege as licitagdes & contratos administratives
estabelece ecritérios objetivos pard @ coniracao direta E & sob a optica desses critéros.
fraconstitucionats que esta Comissio demonstrara a situaglo de inexigibilidade de licitacdo

que Ora 5T apresenta.

Dﬂﬁnindu‘ﬂefmmubaﬁmtﬂcimeminﬂ.équ:sq]amm para uma
contratagio direta nos moldes do ari 25, 11 da Lei de Licitaghes e Coniratos, O festejado
administrativista Jorge Uhsses Jacoby Fernandes, doutrinou.

A inviabilidade da competi¢io ocorrera na forma desse IS0
se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem
ser examinados na seguinte ordem’

4) referentes ao objeto do contrato.

» que se trate de seTvigo éenico,

* que  servigo esteja elencado 0o arn 13, da Lei n° 8,666/03.

. gque o servico apresente determinada singularidade,

* que 0 servigo nlo seja de publicidade & div 30,

b) referentes ao contratado:

= que o profissional detenha & habilitagio pertinente,

=que © profissional ou empresa possud especializagio na
realizacio do objeto pretendido,

s (jue & iglizaglio seja notona; E

GOVERNO/MUNICIPAL DE AQUID/
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e que 3 notoria especializacio eslgja intimamente relacionada
com & singularidade pretendida pela Administragao i

Analisando-se, agora, passo a passo, 0% requisitos exigidos para e configurar a
inexigibilidade, vé-se-que 1amo o ohjeto do comtrato — contratagio de empresa prestadora de
servigos de assessoria e consuliona {écnica especializada na area de contabilidade publica e
apoio administrativo,— quanto & empresa que se pretende contratar — CAT — Consultoria,
Assessoria e Contabilidade Publica Lida. — preenchem 0s mMesmos, conforme a fana
documentacio apresentada € cOmo vemos, & seguir

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

L 1] £0

» Que se trate de servigo téenico — O servigo técnico € todo aguele em que se
exige uma habilitagiio para ser realizada. Nio se trata, simplesmente, da realizaciio de um
mero servigo comum, pelo contrario, € algo que exige um ceno conhecimento para a sua
realizagio, Ora, n assessorin € consultoria 1écnica especializada na area de contabilidade
pithlica € spoio administrativo, aEo ¢ um servigo comum; ¢ um servigo altamente 1écnico,
profissional ¢ especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes
Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais 580 todos aqueles que exigem
habilitacio legal para & sul eXecugao. Fssa habilitagio vana
desde o simples registro do profissional ou firmanpar a0
administrativa competente, ate o diploma de curso superior
oficiglmente reconhecido. O que caracteriza 0 servigo téenico e
a privatividade de sua execu¢lo. por profissional habilitado, seja
cle um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior”

E, nesse diapasfo, complementa’

“Além da habilitaggo técnica e profissional pormal,  sdo
realizados por quem se aprofundou nos estudos. no exercicio da

b e FERMANDES, Jorge Ultsses Jacoby [-'WI:IWMIMM. Fémmm @»
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profisséo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento. Sao gervigos de
alta especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicot da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada no desenvolvimento das atividades
humanas e &s exigéncias do progresso social e econdmico em
todos os seus aspectos.”

Ora. & inegiivel que o problema da falta de assessoria ¢ consultoria técnica para a
execucio de servigos contabeis e apoio administrativo, demire outros, das Prefeituras,
incluindo esta, ¢ umsa das grandes preocupagdes dos prefeitos modernos, especialmente no
que tange a sul contabilidade, além de ouiros, i guisa de melhorias na aplicagao dos recursos
do Mumicipio e para 0 perfeito cumprimento do mandato que lhes fora outorgado peia
populagio ¢. consegquentemenie, pars melhoria da qualidade de vida da populacio, @
realizagio desses servigos, assim. exige uma habilitag@o 8 sus realizagio. € 0s técnicos da
CAT possuem @ nNecessaria ¢ compelemse habilitac@0 & sua realizagdo, poranio, SETVIGO & SEF
contratado ¢ eminentemente técnico, profissional e especializado.

» Que o servico estejn alencado no art. 13, da Lei o° 8.666/93 — Este arfigo
elenca diversos tipos de Servigos técmicos profissionais especializados e, dentre eles, 0 InCiso
[il contempla assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias. O
SErvIgo & ser contratado — servigos de assessoria consultoria técnica especializada na area de
contabilidade publica & apoio administrativo, — entiio, ssta contempiado naguele artigo
4ssessarias ou consultorias técnicas Valendo-nos do Professor Margal Justen Filbo, para o

completo esclarecimento, femos.

~Embora u letra da Lei se refira, basicamente, a atividades
consultivas ¢ teoricas, o art 13 ebrange também as atividades
executivas daquelas derivadas, Como observa Hely Lopes
Meirelles, S0 servigos técmicos (anio O Gue VErsem sobre o
plansjamento, a programagio e & elaboragdo de estudos c
projetos, como os que envolvam 2 execucio ou prestacio de

P

! in MEIRELLES, Hel ol Curso de Direiio Aumimistirai., Malhetros. %
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servigos propriamente ditos Muitas vezes, o servigo tecnico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo viavel a execuglio atraves de outrem.”

Continuando:

“Ja o inc. Ul refere-se. primeiramente, &s atividades de aplicacdo
do conhecimento sobre os fatos; visando a extrair conclusdes e
fornecer subsidios necessarios as decisdes da Administragio.™

E. complementando, asseveri.

“Em todos os casos. o servigo visa a instrumenializar as
decisdes da Administragio, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acreca das circunstincias relevantes para uma
decisdo. " °

Portanto. & assessoria ¢ consultoria técnica estdo devidamente formalizadas no
inciso Hldo art. 13 da Lei n° 8.666/93, nllo restando qualquer duvida nesse sentido.

» Que o servico apresente determinada singularidade — O servigo a ser
contratado possui @ singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel A assessoria €
consultoria técnica para a execuglo de servigos contabels e apoio ‘administrativo, dentre
outros, possul toda uma especificidade. pois € destinado a ofimizar o andamentos dos servigos
desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam determinada singularidade,
como & assessoria na elaboragio de projetos de leis, contratos, convenios, pareceres,
orientacdes juridicas, auxilio a Comissdes de Licitaglo, o treinamento para funcionarios dats
unidades assistidas, o acompanhamento de Processos oriundos dos Tribunais de Contas da
Unifio e dos Estados, o scompsnhamento mensal dos percentuais de Educacdo, Sadde ¢
Pessoal, além de muitos Ouircs qUE [OMHATIAM A SNUMEraga0 demasiadamente extensiva. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

b

* in JUSTEN FILHO. Marchl w0 Let de Licilagtes e Contratos (| dministrativox Dualesica.
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“*A singulandade, como fexiualmenie estabelece a lei & do
objeto do contrato, é o servigo pretendido pela Administragio
que e singular, ¢ ndo o executor do servigo. Alias, todo
profissional ¢ sSingular, posto que esse atrbuto € proprio da
naturera hmans.

Singular € & caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na
especie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada @
nogao df prego, de dimensbes. de localidade, de cor ou de
forma ™

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagio e deveras singular a
assessoria e consultona técnica para & execucdo de servigos contabeis e apoio administrativo,
dentre outros, ¢ demssindamente fecnice ¢ especifica, principalmente nesse dmbito agqui
tratado. destinada a Prefeituras A comabilidade, per si, pode aie aparemtar alguma
simplicidade; entretanto, quando 3e sdentra ni seara da comabilidade pablica e apaio
sdministrativo, © servigo passa ser singular e especifico, a exemplo da informacdo semanal do
credito do ICMS e & assessoria na aplicagdo de Recursos da Saide, Educagio e demais areas,
que possuem todo um rito diferenciado ¢ um tramite especial que os programas de informatica
ndo chegam u contemplar e, quiga ate, poucos profissionais conhegam  Ademais, chega a ser
mmviavel & licitagio, porquanio alguns dos servigos & serem executados sdo impares,
dependentes de alta especificidade técnica para executd-los, tornande-os, destarie, singulares,
nfio permitindo, assim, comparagdes. por-serem, tambem, individualizados ¢ peculiarizados.
de acordo com cada profissional, sendo que 4 empresa conitatada possul experiéncia nesse
campo, por ji o ter realizado antenormente, por diversas e incontiveis vezes, com resultados
plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, de Margal.

“Inviabiiiza-se a comparagdo, poiy cada profissional prestador
de servico dda-the configuracido personalissima. Logo, o
licitagao se torna inexigivel por singularidade do objeto em
vista da impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da
quexido, merece transcrigdo do pensamento de Celso Amtdnio
Bandeira de Mello, no sentido de que ... sd@o singuiares todas as
produgdes mielectuars, realizadas isolada ou confuntamente —

‘Ob. Cin
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par equipe — sempre que o frabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal {ou coletiva) expressada em caracteristicas
clentificas, téonicas ou artisticas’

Novamente, frazemos & baila # problematica das Prefeituras, F-se preciso ter
experiéncia e conhecimento para s¢ lidar com esse fipo de assunto. Portanto, quanio a suz
natureza singular, ¢ 8 mesma indiscutivel, posto que o objeto, em alguns dos casos, ¢ de
caracteristica unica e peculiar, como a assessoriaz na aplicagio de Recursos da Saude.
Educacio = demais aress, nao obstante o imensuravel cunho social do mesmo, reflenido na
qualidade do trabalho e seguranga das decisdes para os prefeitos. Vale ressaltar, desta forma
por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto

“4 snoularidade do  objeto  consiste, nma  verdade, na
singularidade (peculiaridade) do  interesse publico a  ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser alendida ¢ ndo no objeto ofertado. Oy seja,
ndio & 0 ohjeio que ¢ singular, mas o ieresse publico.concreio,
A singularidade do objeto contratado ¢ reflexo da especialidade
do interesse piblico.™

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar & questio da definigéo
da singularidade do objeto em dois pontos bisicos € cruciais ser estabelecida exclusivamente
& luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que nmbos se fazem presentes no objeto da contratagio, pois @ assessoria &
consultoria técnica para 8 execuclo de servicos contdbeis ¢ apoio administrative, dentie
outros, possul, inegavelmente, interesse publico, no sentido de aperfeigoar e respaldar as
decisdes lomadas pelos gestores publicos, no caso em tela do Prefeito de Aquidabd. decisdes
tais de interesse dos municipes, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar
projetos especificos (singulares) em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais
carentes da populagio, otimizando s qualidade de vida a proporcionando meios para & geracio
de emprego e renda, destinados so bem de tods comunidade; portanto, O obieto &,

*Ob Cit
e x5 |
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eminentemente, de inleresse publico ¢ visa & realizagio do bem comum, sendo também, pelo

exposto, singular

» Que o servigo nio sejn de publicidade e divulgacio — Ors, © de uma clareza
de doer nos olhos que 0 Servigo agui a ser contratado ndo se trata de publicidade e divuleagao,
mas, sim, de assessoria & consultoria técnica, elencado no an (3. Jil da Lei de Liciagdes €
Contratos, dispensando-se, desty forma, Maiores comentarios a respeito, antc os comentarios

acima ja dispensados 0 assunto,
Referentes o contratado

» OQue o profissional detenha a habilitaciio pertinente — Parp & realizagdo do
objeto pretendido, & primeira exigéncia que st impde e que o futuro contratado POSSUR
habilitacio técnica. Uma vez que d lei refere-se & servigo técnice, a habilitacdo constitui-se na
capacidade legal para o realizag@o do servigo, atendendo acs requisitos legais no casd Os
profissionais & serem contratados, por intermedio da smpresa CAT — Consultoria, Assessoria
& Contabilidade Publica Ltda , possuem 8 necessaria habilitagio, pertinente a realizagdo dos
servigos, conforme s pode atestat dos seus Curriculum Vitae GHex0S, bem como & formagao
de cada profissional, de acordo com 3 relagBo acostads E, como 3¢ nan fosse suficients, €
necessario esclarecer, ainda, que €ss€ profissionais ser3o 0s responsaveis, diretamente, pela
execugio dos servigos (ue € propde a enfpresa & presiar, atendendo, ponanio, o preceito
disposto 1o &t 13, §3° da Lei n° 8.686/93 |

» Que o profissional ou empresa possui especializacio na realizacio do
objeto pretendido — Para que 5& opere, legitimamente, u contratacfio direta nos moldes agui
pretendidos, faz-se necessario, pinda, que 0 profissional ou empresa possud especializagio na
realizacio do objeto pretendido. Essa especializagio da-se pelo estudo ou desenvolvimento
especial de certa arie OU ciencia, de forma particularizada. E. novamente, COnatamos que &
CAT & possuidord da mesms, pelas atividades desenvolvidas a0 longo do seu trabalho &
intimamente refacionadas com © objeto coniratado, bem como pelns agdes de seus

ZNO MUNICIPAL DE AQUIDABA .
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profissionais. Sao muitos anos na presiagio desses servicos para diversas Camaras ¢
Prefeituras Municipais, aprimorando-se a cada ano, & consolidando-se no mercado de trabalho
comeo uma empresa devidamente reconhecida ¢ notoria, gue prima pela qualidade total de seus
servicos Para arrematarmos & questdo, rRzeimos & lume os ensinamentos do Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto.

“Enquanto a habilitagio € um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentagio propria, a especializagdo ¢ de indoie
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao -agenie,
profissionsl ou empresa € ndo possui forma legal propria,
exclusiva. especifica de documentagio.™

E, concluindo:

“A especializagio, tomo indica 4 propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do canhecimento ¢ No
desenvatvimento de cera atividade ™ .

» Que a especializacio sejs notéria - Com relagio & notoria especializacio.
esta se forna evidente mediante a constatagao da realizagio de inumeros seevigos anleriores,
cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados, a exemplo de assessoria e consultoria para
as mais diversas prefeituras ¢ camaras, no desenvolvimento de suas fungdes primanias, como
Elsboraclio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que noriearam 4 elaboragio do Orgamento,
Elaboracio do Orcamento Anugl, Assessoria na elabaracao de projeto de Leis, Tremamento
para funcionarios das unidsdes assistidas; Elaboragic de Balancetes Mensais,
Acompanhamento de Processos oriundos do TC da Unifo e dos Estados Elsboracio da
Prestacio de Contas para encaminhamento 2o Tribunal de Contas do Estado @ Camara
Municipal; Elaboragdo e Impressdo de Balancsies Mensais, Acompanhamento mensal dos
percentusis de Educacio, Saide e Pessoal: Informagao Bimestral dos Relatorios da Let de
Responsabilidade Fiscal tanto pam 0 Tribunal de Contas quanto para & Secretarie do Tesouro
Nacional: Informagiio semanal do credito do ICMS: Informagio das novidades oriundas do
TCE & Orgdos da administragio Pablica, Assessoria na aplicagio de Recursos da Saude e

T Ob, Cit ®/ %
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Educaciio de demais dreas, participagio de seus funcionarios em cursos de especializagao,
etc., sendo esse palco mais que comprobat(rio & indispensavel & aferigio da capacidade
técnica e notoria especializacio da CAT — Consultoria, Assessona e Contabilidade Publica
1.1da Parafraseando o mestre Margal, acerca da notoria especializagiio:

“A primeira exigéncia, emio, € 0 profissional a ser contratado
apresentar  objetivamente  as condigbes de atender ds
necessidades da Adminisragio.  Tratando-se de  servigos
técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos SerVIgos
pressupde. de ordindrio, cernos requisitos formais. Assim, 8
conclusdo de cursos, & Participagio em Certos OTZanismos
voltados & atividade especializads. © desenvolvimento de
servigos semelhantes em outras oportunidades, & autoria de
obras literarias (1écnico-cientificas, se for o case), o exercicio do
magistério superior, & premiagdo pOr SeTVIgos similares, &
existéncia de aparethamento especifico, a organizagio de equipe
téenica, elc. N@o ha como circunscrever exaustvamente 4s
evidéncias da capacitagio objetiva do contratado para presiar 0
servico. O tema dependera do tipo ¢ das peculiaridades do
servico tecnico cientifico, assim como da profissdio exercitada
No entanto, & indispensivel & existéncia de evidéncia objetiva
dessa especializagio & capacitaglo do escolhido”

E assevera

“A notona especializagho consiste, entdo, nesse juizo difuso
scerca da qualificagio do sujeito para desempenho da atividade
objeto da contratago ™ .

» Que a notéria especializagio esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administracio — Por fim, & ficil de constatar que a notoria
especializagho da empresa contratada ngo somente esta intimamente refacionada com- 2
singularidade pretendida, mas ¢ parte integrante dessa contratagio. A CAT — Consultona,
Assessoria ¢ Contabilidade Pablica Ltda. possul notoria especializagdo relativa a AS5ESSONIA &
consultoria técnica, como © proprio nome ja o diz e conforme ja demonsirado, e aqui sera

*Ob. Cit m/ %—
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contratada para assessona ¢ consultoria técnica pars & execucio de servigos contabeis ¢ apoio
administrativo, dentre outros ja enumerados. O objeto singular buscado, nesse desidersto de
pleno interesse publico, ¢ 0 mesmo da notoria especializagdo. Impossivel de se haver
correlagio mais intimal Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

\ “Por oportuno, insta ressaltar que 4 notoria especializaggo do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela
Administracio e ser suficiente para atender & singulandade

imposta pelo interesse publico ™

E finahiza:

“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializagio e a
-singularidade do objeto.” 4

Dutrossim, nio se poderia, em hipdtese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante, ¢ essencial na escolba da empresa para a contratacio & confianca
nos servigos executados! E essa se faz primordial, haja vista que € esse grau de confianga,
depositado no contratado, que loma © servigo executado singular, posio que esse sera
realizado A sus meneira, propria, pessozl ¢ individuslmente insuscetivel de comparagdes,
considerando-se o alto teor de subjerividade apresentado na realizagdo de cada trabalho
proposte, por individualizado ¢ peculiur & cada profissional que 0 realiza, sendo megavel a
necessidade da confianga do contratanie no executor dos servicos como motivo de sucesso da
sua gestdo; tanlo assim o € que o proprio Tribunal de Contas da Unifo, em sus Sumula n°

264, assim entendeu:

“4 inexigibilidade de licitagdoe para o contratagdo de  sevIgos
écnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo
somente ¢ cabivel guando se traiar de servico de natureza singular.
capaz de exigir, na selegdo do execuior de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos eritérios objetvos de
qualificagdo fnerenies ao processo de lictiagdo, nos termas do art. 23,
ineiso 11, da Lei n° 8.666/1993," "

* Ob, Cil.
19 Simuda n° 26472011 - TCU - E
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Vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratacio direta nos moldes do an
25 11 da Lei n® 8666/93, vejamos, &gOrA, 28 condicdes formais para & composigio do
processo de inexigibilidade de licitag3o

{ - Raziio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa CAT
— Consultoria, Assessoria € Contabilidade Piblica Ltda. ndo foi contingencial Prende-se &0
fato de que ela enguadra-se, perfeitamente, Nos dispositives enumerados na Lei de Licitagdes
o Contratos, consoante 0 j& exaustivamente demonstrado acima, como condlfio sine qua ROm &
contratagio direta. E ndio somente por isso. & empresa detentora de profissionais experientes,
capacitados e gabaritados para © servigo pretendido. que ¢é de interesse publico e visando a
realizagio do beni comum. com ampla experiéneia nessa area, possuindo intima relagao com
a objeto que agui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmernte, a mais indicada. Cabe,
pinds, relterar que O SErvigo aqui & ser contratado epcontrd acolhida na Legislagio de
Licitaghes e Coniratos, &m seu artigo 13, inciso [L

2 - Justificativa do preco — Pard que algo seja compativel com Oute, ¢ preciso
que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um
prego seja compativel com o de mercado, & preciso que exista, pelo menos, oulra empresa, de
mesme porte ¢ capacidade, Gue presie, exatsmente, 0 MESMO SETVIgO ¢ apresente um prégo
similar ao primeiro. No caso da CAT - Consulioria, Assessoria ¢ Contabilidade Pablica Lida.,
plguns dos servigos presiados sie (micos € especializados, R0 cabendo, portanto,
COMPATALIVOS, verificados, facilmente, pela unicidade ¢ individunlidade dos servigas & serem
prestados, tormando Seus Pregos, pela niio coexisiéncia, impossiveis de comparacio, em
viriude da especificidade, dos profissionais, € ndo pelo valor, entrefanto pregos justos: demro
de pardmetros aceitavels e No Mesiio paiamar dos pregos praticados por outras empresas, de
acordo com consulta verbal realizada Adamais, © Servigo a ser executado ¢ impar & depende
de alta especificidade técnica para execut-lo, tormando-o0 singular, ndo permitindo, assin.
comparaghes, POT Sef, também, individualizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada
profissional que 0 realize, pois, como bem obtempera O Prof Jorge Ulisses, “todo prqﬁ.mumi'
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¢ singular, posto que ess¢ atribuio ¢ praprio da natureza humana "', wendo gue os
profissionais 4 serem contratados, por intermédio da CAT, possuem conhecimento profindo
pesse campo, levando-se am consideragio @ suas vasta experiencia. Ademais, 05 pregos
apresentados pelos servigos & serem prestados encontram-se dentro de parimetros aceitaveis e

de acordo com os praticados no mercado.

Reponta extreme de duvidas. porianto, que a situagho que S¢ NOs apresentia,
conforme agui exaustiva ¢ extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitagio. E, nesse diapasdo, ¢-se permitido a0 administrador afastar-se da licitagllo, mediante
a relevincia do interesse publico, do bem comum ¢ da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal,
a Constituico futela outros principios, além do da igualdade Para respaldar esse
entendimento, trazemos & baila as ligdes do Tribunal de Contas da Unifio:

¢ ) o Adminisirador deve, na situagao do meiso I do art. 23,
escollier o meas adequado & satisfagdo do objeto. O fegeslador
adimitiv, no easo, @ existéncia de outros menos adequados, ¢
colocon, portanto, sob o poder discricionario do Admimistrador
a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivagdo,  inclusive  quanio a0 preco, ao prazo e,
principalmente, o aspecio do interesse publico, que devera estar
acima de qualquer outra razdo. ™ .

Por fim. nao finalmente, diante da fundamentacio fiitico-jundics,

Considerando a necessidade da contratagaa de servigas de assessoria e consultoria
técnica especiatizada na érea de contabilidade publica e apoio administiativo,

Considerando que & contratagio desses servigos cecorre da necessidade de
organizagio de praticas ¢ procedimentos administranvos ¢ financeiros, ‘além de legais,
mediante o prévio ¢ necessario acompanhamenta ¢ assessaramento,

" Acorddio 204/2005 - Plenario - 9
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Consideranda  que  e5sas praticas e procedimentos envolvem  exccugdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como contratacao de servigos, obras ¢

fornecimento;

Constderando que €sta Preferura ndo possui pessoal proprio para a realizacio
desses servigos, falvez pela falta de qualificagdo do mesmo o, ainda. pela consiante mudanga
da legislagiio. o que exige uma completa e perfeita assessorm 1ecnica ¢-contabil, no intuito de
dar seguranga ¢ abalizar as decisbes tomadas:

Cemsiderando que 8 CAT - Consultoria, Assessona ¢ Contabilidade Publica Lida.
& uma empresa ja firmada no mercado sergipano no MO de consultoria e contabilidade
piblica. j& possuindo muitos anos de experiéncia,
F

Considerando que o pessoal técnico especializado que compde a empresa CAT -
Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda possui a pertinente ¢ necessaria
especializagio técnica para o desenvolvimento dos servigos;

Comsiderando que & estrutura [isica dn CAT - Consultoria. Assessoria ©
Contzbilidade Publica Lida, alem dos equipamentos que guarnecem a empress, atendem,
plenamente, ds necessidades desta Prefeitura,

Considerando, por derradeiro, & necessidade de por em funcionamento esse
servigo, posto que essencial ao andamento dos trabalbos aqui executados, & que. pelo exposto.
faz-se necessiria a contratacdo da CAT - Consultona, Assessona ¢ Contabilidade Publica
Ltda , empresa prestadora de servigos de assessoria € consultoria tecnica especializada na Area
de contabilidade pablica e apoio administrativo

Finalmente, porém nip menos imporiante, &x pasistis, opina 8 Comissio
Permanente de Licitagio da Prefeitura de Aguidaba pela contratagio direta dos servigos da
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Proponente — CAT — Consultoria, Assessoria ¢ Contalidade Publica Lida - sem ©
precedente Processo Licitatorio. ex v/ do amt. 235, IL e/c art. 13, 111 ¢ §3° e ant. 26, paragrafo
Gnico, T & 111, todos da Lei n® 8.666/93, em sua stual redagdo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para apreciagdo e postenor ratificagio desta
justificativa, que da espeque &0 Processo de Inexigibilidade de Licita¢lio n° 04/2019, apas o
que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigao de eficacia, em obediéncia a0
caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida

Aquidabi - SE, 02 de janeiro de 2020

'RELIANO DE mngmm NETO
ECRETARIO DE FINANCAS
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