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GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

DISPENSA DE LICITACAO n° 1772017
JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Aquidaba, instituida pela Portaria n°. 119/2017, de 02 de margo de 2017, vem apfesentar
Justificativa de Dispensa de Licitagdo, em virtude do carater emergencial, para a cor ‘ratagdo de
empresa objetivando o fornecimento parcelado de Pneus, conforme o quanto disj osto neste
processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredi 0 processo
duas pegas fundamentais: a primeira, da lavra da unidade solicitante (sol. ritagdo, e
levantamento de quantitativo) ; a segunda, da empresa que s¢ pretende contratar (o ¢amento ¢
documentos da empresa) (docs. inclusos).

Instada a se manifestar. esta Comissdo Permanente de Licitagdo vem apresentar
justificativa da dispensa de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

A Lei n°. 8.666/93, em seu art. 24, inciso IV, dispoe, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publi :a, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que ;-(jfs_sa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pes: oa¥ obras,
servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou par iculares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento ¢a situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 18) (cento ¢
oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos. contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade. vedada a prorro ta¢do dos
respectivos contratos;”

Em seguida. o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formus para a
composicdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de eme géncia ou
calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93): Ei-las:

[ - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitose que
justifique a dispensa, quando for o caso; y

- P
I - razdo da escolha do fornecedor ou executante; @[

-

111 - justificativa do prego. -

]
I 4
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GOVERNO MUNICIPAL DE AQUIDABA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Como se observa, a lei que rege as licitagdes ¢ contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E & sob a optica desses critérios infraconstitucionais
que esta Comisséo demonstrara a situacdio emergencial que ora se apresenta.

I — Da Caracterizac¢io da Situacio Emergencial

Definindo o que seja uma situacdo de emergéncia, o festejado administrativista
Margal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a cerlos inferesses.
Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo
ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a
esses valores.” '

E ndo ¢ s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratacdo deverd ser o instrumenio satisfatério de eliminagdo
do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.” 2

O Fundo Municipal de Saude funciona na sede do seu municipio, formando um
complexo de atendimento a comunidade de Aquidaba.

Este orgédo, no desenvolvimento de seus objetivos, est4 tentando minimizar as
diferengas existentes no &mbito social e buscando disponibilizar a todos os cidaddos um padrio
de atendimento as suas necessidades.

Assim sendo, em se tratando de um orgdo cujos objetivos estdio voltados para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo de Aquidabi, a exemplo dos servicos de transporte
de pacientes para as clinicas e/ou hospitais do interior e da capital, servicos de atendimento a
pacientes em domicilio na sede e povoados deste municipio, dentre vArios outros Servigos
prestados na sede nos povoados, principalmente nos mais carentes. )

Considerando, a necessidadfel, do Municipio de Aquidabd, todas cita no
competente Decreto de Emergéncia n°/ {2017, dentre elas podemos citar: sucateamento de

méquinas e veiculos, a falta de locacsio de veiculos (leves e pesados) e de Transporte escolar,

.L(’an
; Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* edigdo, Dialética. ,_&7
Ob. cit.
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entre outros. as dificuldades operacionais das secretarias ¢ ainda a omissdo por p ute do ex-
gestor em manter 0s servigos basicos para este Fundo em andamento, através da rea izagdo dos
processos licitatorios;

Dessa forma constatou-se que ¢ impossivel iniciar os trabalhos com os problemas
citados. engessando a Administragao, acarretando diversas dificuldades para o inicio da Gestao.
provocando a necessidade urgente de se firmar contratos para aquisigdes de materiai ; e/ou bens
e prestagdo de servigos essenciais, neste caso o fornecimento de pneus, a0 bom an¢ amento do
Fundo sem o legal procedimento licitatorio.

Nesse diapasfo, surge o impasse: ou a Administragdo aguarda o ompetente
procedimento licitatorio nas modalidades previstas em Lei, ou tenta prover a 1 ecessidade
publica urgente, com a contratagao, por outra forma, e para o estrito periodo n :cessario a
deflagracdo das licitagdes ou término da vigéncia da situag@o emergencial.

A melhor solugéo e a que melhor se adequa ao caso sub exame, sera a pr :stgg@o dos
servigos e as aquisigdes de materiais € bens por um meio rapido e eficaz, destinad¢ a suprir a
necessidade emergencial e temporaria da Administragdo Municipal.

Este 6rgdo conta com uma frota de veiculos destinados a realizagdo di viagens ¢
deslocamentos e servigos. que ocorrem com frequéncia visando atender as n cessidades
administrativas e de sua populag@o.

Para que tais viagens, deslocamentos ¢ servicos possam ocorrer € p imordial a
manutencio dos veiculos em se tratando de um critério de seguranca para seus [ assageiros.
sejam estes veiculos leves, pesados ou méquinas, a fim de que 0S MeSMOS possam EXercer as

funcdes que lhe sdo inerentes.

Ademais, representa-se uma necessidade da reposicdo de pneus, po to que O
mesmos s30 um patrimonio pertencente ao Fundo Municipal e, consequentemente, 10 povo de
Aquidabd, devendo, destarte. serem preservados para que possam contribuir na imp ementacao
de novos projetos desservigos a comunidade, melhorando, sobremaneira, a qualidade de vida da
populagao.

Devemos, ainda, encarar a questdo do fornecimento de pneus, para os \ siculos em
dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecido, exclusivamente, a luz do interess ptfolico e
visar 0 bem comum. E. assim, podemos constatar, hialinamente. que ambos se fazer 1 presentes
no objeto da contratagdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo — pneus, para Js veiculo
deste Fundo — possui, inegavelmente, interesse publico, haja vista que com a iniciar 40 de um
nova gestdo, que assume sua responsabilidade para com a populagio e érgos de ¢ ntrole ¢
caanter todos os seus servicos prestados a populagao de forma continuada. P 0

=]

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na cont -atagdo ore
pretendida. Veja-se:
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“/ contratagdo administrativa pressupoe atendimento ¢ 0 inleresse
piiblico. Isso  significa que d auséncia da  conigatagdo
representaria um prejuizo parda o bem piiblico. Se in¢ cistisse um
interesse publico em risco, nem caberia intervengdo di Estado. 4
atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Ad 1nistragdo
Publica™?

t., complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que 0 Estado ¢ 'spoe-se d
contratar. é motivado a atuar para evitar dano potencic1.”

Reponta extreme de ddvidas, pertanto. que a situagdo que se nos ajresenta g,
tipicamente, emergencial, exigente de uma solugdio imediata e eficaz.

Nio se pode, ainda, olvidar que o fato de que o competente procediment licitatorio
para a contratagdo ja se encontra em andamento; entretanto, devidos aos trdmites adn inistrativo-
burocratico-legais. ndo se permite que a mesma seja efetivada e concluida em tempo iabil para a
pretendida contratagdo. Sendo vejamos: em que pese O contrato ter vigéncia até o €rmino _do
periodo emergencial, devido a algumas agdes nado previstas durante 0s meses d: jancire- e
fevereiro, as quais surgiram de inopino e sem prévio estabelecimento, nao podend: , portanto.
serem computadas nem atribuidas a desidia do administrador. haja vista a obrigag: 0 deste de
participar de tais agdes. por serem inerentes as atribuicdes da pasta.

Frise-se que o competente procedimento de levantamento da situagdc a qual se
encontra o municipio vem sendo realizado pelas diversas secretarias desde o dia 02 d janeiro de
2017. dia omi que foi iniciada a nova gestao. Nio havendo tempo o suficiente para a elaboragdo
dos processos licitatorios em condi¢des de normalidade, o que findaram por original 0 presente
procedimento emergencial, pcrfeitamentejustiﬁcével ¢ plausivel.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“Aqui tem-se siluagdo em que d Administragdo pretendia
promover, por exemplo, a contratacdo de um servigo «e naturezda
continua, devidamente precedido de processo licitator o que, por
razdes alheias & Administragdo, ndo vem d ser co. cluido em
tempo de possibilitar a contratagao.

Esse é um caso excepcional em que os 0rgaos de ccntrole
admitido que a Administragdo conltrate diretamente un a empres

Lo

1

* Ob. cit. w17
1 Ob. cit.
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até que o processo licitalorio seja concluido. e 1do so nente pard
5
esse fim.”

A situacdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por f m proteger
o interesse publico.

Sabe-se que o Fundo, por for¢a da sua natureza juridica, sujeita-se ao F statuto das
Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Pub ica. -

-

. ; : , . N

[ bem de perceber, todavia, que nem SCmpre ¢ possivel instairar-se um
procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entant), a Lei n°.
8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensével, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagfio pressupde uma situagdio em que, sendo viavel 1 licitagao.
podera a Administragdo deixar de fazé-la, momentanea ¢ excepcionalmente, en razao do
interesse do servico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, que pode vir a se ornar uma
obrigagio. principalmente diante das circunstancias do caso concreto ¢ da altive : dos bens
juridicos a serem protegidos.

11 — Razio da Escolha do Executante

A escolha da empresa O CENTRAO LTDA nio foi contingencial. Prend :-se ao fato
de ter sido ela a unica empresa a fornecer o preco dentre aquelas as quais as solicite ;0es foram
feitas, para que apos a devida anslise e contratagdo junto aquela que apresentasse r(€nor valor
(docs.nos autos).

111 — Justificativa do Preco

-

Conforme se pode constatar atraves da confrontagdo do orgamento apres ntddo pela
empresa O CENTRAO LTDA - ME e da situagdo de precos praticados pelas demai ‘empresas.
verifica-se. facilmente, ser este compativel com 0s praticados no mercado.

Diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando que o Fundo ndo pode deixar de participar, ativamen 2. de suas
obrigagdes, posto que sdo inerentes as suas atividades e objetivo principal deste Orgd .

Considerando, ainda, que os veiculos ndo podem ficar parados, sob e pena de
trazerem prejuizos materiais ¢ sociais. materiais, posto que acarretardo uma maior ¢ :terioragdo
dos mesmos ¢ sociais, posto que impedirdo o deslocamento e prestagdo dos servigos causando.
desta forma, irreparaveis males a sociedade de Aquidaba, com a depredagao de seu p itrimdnio ¢

dependéncia de tais Servigos. %ﬂ’

* Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5 edi¢ao, Brasilia Juridica®
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Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitacao, pois caracteri. ada csta a
situacdo emergencial na forma do artigo 24. TV c/c art. 26, paragrafo unico, todo da Lei n°
8.666/93. em sua edigdo atualizada. pelo prazo de vigéncia do decreto de emergéncia ou até a
assinatura do contrato definitivo decorrente do procedimento licitatdrio. o que primel O OCOITer.

Assim, colhida a proposta de precos de 03 (trés) empresas € ¢ ralisada a
documentagio exigida foi, como ja dito. classificada a empresa O CENTRAO LTD/ - ME em
1° lugar, por ter apresentado menor preco. A proposta da empresa vencedora apreser ou o valor
total de R$ 11.674,00 (Onze mil seiscentos ¢ setenta ¢ quatro reais) para o Fundc Municipal
Saude.

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo pcr conta da
dotagio orgamentaria do exercicio 2017conforme segue;

-

-

12012 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE i,
2037 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO FMS

3390.30.00 MATERIAL DE CONSUMO

FR 0106

_ Entdo. em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma nort 1a juridica,
submetemos a presente justificativa ao Excelentissimo Senhor Gestor Municipal de | aude, para
apreciagdo e posterior ratificagdo. apds o que devera ser publicada na imprensa oficia .

Aquidaba/SE, 02 de Margo de 2017.

Jwomaluosica b, £ de. Cﬁ" 7
NA MARIA SOUZA PASSOS DA C

2 Lo Presidente da CPL
JOZIAS RIBEIRO FILHO SILVIO DO SANTOS
Secretario da C.P.L. Membroda
Ratifico. Publique-se. / i,

de 2017.

de
ﬁm’ Mctjgnm Sunilo~.

TONY MACIEL PEREIRA SANTOS
_ Secretdrio Municipal de Satide
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